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1. Uvod

1.1 Osnovne informacije

Ministarstvo rudarstva i energetike (MRE) Republike
Srbije, u saradnji s medunarodnim partnerima, spro-
vodi niz programa i mera energetske efikasnosti kako
bi promovisalo odrziva reSenja za grejanje, prosirilo
koris¢enje solarnih panela na krovovima i poboljsalo
energetske performanse stambenih zgrada. S obzirom
na obim javnih ulaganja i rastuci znacaj ovih mera za
klimatsku i energetsku tranziciju Srbije, postoji jasna
potreba da se procene njihova delotvornost, inkluziv-
nost i doprinos rodnoj ravnopravnosti. Ovaj izvesta;j
doprinosi toj potrebi ispitivanjem nacina na koji su re-
alizovane intervencije u oblasti energetske efikasnosti,
ko ima koristi od njih i s kojim se preprekama razlicite
grupe mogu suociti u pristupu podrsci.

Ova analiza teziste stavlja na tekuéi projekat ,Cista
energija i energetska efikasnost za gradane” (Scaling-Up
Residential Clean Energy - SURCE), koji se sprovodi uz
pomoc zajma Svetske banke, a koji ima za cilj da ost-
vari znacCajne ustede energije, poboljsa zivotne uslove i
smanji zagadenje vazduha kroz mere za Cistu energiju
i energetsku efikasnost u stambenim objektima. Vazno
je napomenuti da projekat SURCE takode ukljucuje
bespovratna sredstva za socijalno ukljucivanje Cija je
namena da obezbede da koristi dopru do domacin-
stava s nizim prihodima i ugrozenih domacinstava,
jacCajuci dimenziju ravnopravnosti energetske tranzicije
Srbije. Cilj ove procene bio je da se da pregled rezultata
i nedostataka prakticnog nivoa sprovodenja programa i
daju preporuke koje bi mogle uticati na buducu struktu-
ru slicnih programa.

Ovaj izvestaj sastavljen je u okviru Projekta za rodno
odgovorna ulaganje organizacije UN Women — Fran-
cuske agencije za razvoj (Agence Francaise de Dével-
oppement AFD), koji podrzava integraciju principa
rodne ravnopravnosti u projekte ulaganja i reforme
politika na Zapadnom Balkanu, stavljajuci teziste na
one koje vodi ili planira AFD. U okviru ove inicijative, UN
Women sprovodi sveobuhvatnu rodnu analizu mera
energetske efikasnosti sprovedenih u okviru projekta
,Cista energija i energetska efikasnost za gradane”
(SURCE) kako bi identifikovala razli¢ite uticaje na Zene
i muskarce, istakla nedostatke i rizike od iskljucenosti

i pruzila prakticne preporuke za izradu rodno odgovo-
rnijih i drustveno inkluzivnijih programa. Zasnovana na
mandatu UN Women za unapredenje rodne ravnoprav-

nosti i osnazivanje zena, ova analiza takode doprinosi
napretku Srbije ka odrzivom razvoju jacanjem usk-
ladenosti izmedu energetskih politika, ciljeva socijalne
inkluzije i obaveza u oblasti ljudskih prava. Takode
doprinosi sprovodenju Zakona o rodnoj ravnopravnosti
koji zahteva ukljuCivanje rodne ravnopravnosti u poli-
tike, programe i ulaganja u energetskom sektoru, kao i
Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost od 2021.
do 2030, koja prioritet daje jednakom pristupu resur-
sima i rodno odgovornom budzetiranju. Pored toga,
relevantno je za odgovarajuce oblasti Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2040. godine, Integri-
sanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana i
Plana pravedne energetske tranzicije Republike Srbije.

lako je Srbija postigla znacajan napredak u sprovoden-
ju programa bespovratnih sredstava''’ za energetska
unapredenja u domacinstvima i poboljSanja javne
infrastrukture, Siri socio-ekonomski efekti ovih mera
zahtevaju dublje ispitivanje. Posebno je potrebno

viSe dokaza o tome kako se ulaganja u energetsku
efikasnost pretvaraju u finansijske ustede, efekte na
koris¢enje vremena, poboljSani komfor i zdravstvene
ishode, kao i smanjeno energetsko siromastvo za
razliCite grupe zena i muskaraca u razli¢itim tipovima
domacinstava i zajednicama. Ove dimenzije medu-
sobno su povezane i neophodan je fazni, sistematski
pristup kako bi se u potpunosti obuhvatila slozenost
uticaja i identifikovali prakti¢ni putevi za jaCanje rodne
odgovornosti politike energetske efikasnosti i njene
primene u Srbiji.

1.2 Cilj

Ciljevi ovog zadataka su viSestruki i usmereni na
sveobuhvatno razumevanje efekata mera energetske
efikasnosti na rodnu ravnopravnost i polozaj zena u
Srbiji. Prvo sprovodenje detaljne rodne analize radi
procene na koji nacin se inkluzivnost i pravicnost uz-
imaju u obzir medu razli¢itim demografskim grupama,
s teziStem na razumevanju nejednakosti i mogucnosti
za unapredenje u strukturi i sprovodenju inicijativa en-
ergetske efikasnosti. Drugo, cilj ovog zadatka je da se
izracuna finansijski efekat koji generiSu ove mere, na
osnovu razlicitih scenarija. Trece, namera je da se ana-
liziraju efekat i razvoj privrednih subjekata ukljucenih u
sprovodenje mera energetske efikasnosti i obnove, kao
Sto su solarni paneli, pumpe, zamena prozora i gasni

" Prema podacima Ministarstva energetike, oko 13.000 domacinstava ve¢ je sprovelo subvencionisane mere, a do kraja sprovodenja poziva za 2024. godinu, broj ¢e se povecati
na oko 20.000 domadinstava. Kako je planirano od strane SURCE-a, do kraja 2027. godine trebalo bi da bude 50.000 domacinstava koja su iskoristila ove mere.



kotlovi. Na kraju, na osnovu analize tim ¢e formulisati
preporuke za unapredenje strukture, usmeravanja i de-
lotvornosti buducih inicijativa energetske efikasnosti,
uz obezbedivanje maksimalnih ekoloskih, ekonomskih
i drustvenih koristi, uz istovremeno podsticanje inkluz-
ivnosti i odrzivosti.

Ovaj angazman strukturiran je u tri medusobno
povezana zadatka:

Rodna analiza — ispitivanje rodno razvrstanih
efekata mera energetske efikasnosti, s teziStem na
inkluzivnost i pristup.

Finansijska analiza - procena finansijskih efekata
mera energetske efikasnosti.

Efekat na privredne subjekte - analiza efekata mera
energetske efikasnosti na poslovanje i razvoj ukl-
jucenih privrednih subjekata.

Tokom pocetne faze, detaljnije su razmotreni ciljevi
zadatka, razjasnjeni su i identifikovani klju¢ni izazovi u
realizaciji u tesnoj koordinaciji s Ministarstvom ru-
darstva i energetike. Dogovoreno je da Ce sve analize
biti sprovedene iskljucivo na osnovu podataka dostup-
nih kroz projekat SURCE, koji je zapocCet 2023. godine |
predstavlja aktuelni program unapredenja energetske
efikasnosti u domacinstvima pod okriljem Ministarst-
va rudarstva i energetike Republike Srbije. Projekat
SURCE izabran je jer predstavlja najsveobuhvatniji i
politicki relevantan okvir koji je trenutno dostupan. On
daje standardizovane i pouzdane podatke o intervenci-
jama energetske efikasnosti na nivou domacinstava u
okviru postojeceg politickog konteksta i oznacenih kao
izvor u projektnom zadatku. Ovaj proces je rezultirao
izradom Pocetnog izvestaja (PI), kojim je uspostavljen
revidirani i dogovoreni okvir za sprovodenje projekta.
Tokom faze analize, obim i sadrzaj aktivnosti dodat-
no su poboljSani i uskladeni sa obimom, strukturom

i dostupnoscu podataka. Grad Kragujevac izabran je
kao studija sluc¢aja zbog velikog broja korisnika u ok-
viru projekta SURCE i njegove dokazane relevantnosti
i pouzdanosti kao partnera u sprovodenju na osnovu
prethodne saradnje. Pored toga, ova opStina je izrazila
snaznu spremnost da saradnju formalizuje kroz pose-
ban sporazum o saradnji i da obavi dodatne zadatke
prikupljanja podataka i analitike potrebne za potrebe
ove procene.

Projekat je poCeo uvodnim sastankom 15. septembra
2025. Podaci su dobijeni od Ministarstva rudarstva

i energetike i grada Kragujevca tokom oktobra i no-
vembra. Analiza je uradena u periodu decembar 2025
- januar 2026. godine.

1.3 Opis programa

U okviru projekta SURCE (,Scaling-Up Residential
Clean Energy" — ,Cista energija i energetska efikasnost
za gradane”), opstine su sprovele javne pozive za sufi-
nansiranje energetski efikasnih renoviranja porodic¢nih
kuca i stanova, u saradnji sa unapred odabranim
privatnim kompanijama koje su isporucile opremu

i izvele radove. Ministarstvo raspisuje godisnji javni
poziv za jedinice lokalne samouprave. U svojim prijava-
ma, jedinice lokalne samouprave definiSu raspoloziva
sredstva za program, za koja Ministarstvo obezbeduje
sredstva u istom iznosu. Nivo subvencije iznosi 50%,
Cime se postize efekat uvecanja doprinosa jedinica
lokalne samouprave u odnosu 1:4. Nakon potpisivanja
ugovora za svaku godisnji poziv izmedu Ministarst-

va i opstina, svaka opstina je raspisala javni poziv za
privredne subjekte za sprovodenje prihvatljivih mera.
Nakon sastavljanja spiskova prihvatljivih dobavljaca,
svaka op$tina ucesnica objavila je javni poziv grad-
anima da se prijave za subvencije. Cilj programa bio

je smanjenje potrosnje energije u domacinstvima za
grejanje, poboljSanje komfora i uslova zivota u zatvore-
nom prostoru, smanjenje lokalnog zagadenja vazduha
i emisije CO, i povecanje korisc¢enja obnovljivih izvora
energije u domacinstvima. Od javnog poziva 2024.
godine, opstine su mogle da se prijave i za finansijsku
podrsku za subvencije s ve¢im u¢esc¢em u ulaganja

za domacinstva sa statusom energetski ugrozenog
kupca,” obezbedujuci da ulaganja u energetsku efi-
kasnost dopru do onih koji su najvise izlozeni riziku

od energetskog siromastva. Od javnog poziva 2025.
godine, sve opstine ucesnice duzne su da objave javne
pozive za domacinstva i socijalno ranjiva domacinstva,
definisuci kriterijume prihvatljivosti koji su Siri od pose-
dovanja statusa energetski ugrozenog kupca.

U prakticnom smislu, gradani mogu da dobiju finansij-
sku podrsku za Sirok skup mera, ukljucujuci zamenu
spoljnih prozora i vrata, termicku izolaciju fasada,
podova i krovova/tavanica, kao i unapredenje sistema
grejanja zamenom neefikasnih peci/kotlova efikasni-
jim tehnologijama (gasni kotlovi, kotlovi na biomasu i
toplotne pumpe). Program je takode podrzao ulaganje
u solarne tehnologije, ukljucujuci solarne termalne
kolektore za toplu vodu i krovne fotonaponske panele
za proizvodnju elektri¢ne energije (do 10,8 kW), kao i
pripremu potrebne tehnicke dokumentacije tamo gde

[ Kako je definisano Uredbom o energetski ugroZenim kupcima (Sluzbeni glasnik RS 137/2022, 46/2023, 93/2023, 103/2023, 116/2023, 37/2024, 78/2024, 28/2025, 83/2025,

83/2025,1110/2025)



je to propisano gradevinskim i urbanistickim propisi-
ma. Kompletan izbor mera primenjivan je na porodi¢ne
kuce, a stanovi su ispunjavali uslove za uzi spektar
mera, prvenstveno vezanih za prozore/vrata i odabrana
unapredenja grejnih sistema.

Za opStu kategoriju gradana, podnosioci prijava bili su
kvalifikovani ako su bili viasnici stambene jedinice ili
registrovani korisnici stana sa zvanicno prijavljenim
prebivaliStem na adresi i pisanom saglasnosScu vlasni-
ka. U svim slucajevima, kuca ili stan morali su biti legal-
no izgradeni, a podnosilac prijave morao je da dokaze
da se stan koristi kao stalno prebivaliste (ukljucujudi
dokaz kroz potrosnju elektricne energije, s minimalnim
mesecnim pragom). Finansijska podrska pruzena je
kroz dva modaliteta. Podnosioci prijava mogli su da se
prijave za jednu ili vise pojedinacnih mera, a sufinansir-
anje je dostizalo do 50% ukupnih prihvatljivih troSkova.
Alternativno, mogli su da se prijave za pakete mera,
osmisljenih da podstaknu dublje renoviranje:

Osnovni paket (usmeren na izolaciju) sufinansiran
je do 55%,

Standardni paket (kombinacija izolacije sa una-
predenjem grejanja) do 60%,

a Napredni paket (dodavanje solarnih mera) do
65%.

Projekat je 2025. godine uveo posebnu kategoriju za
socijalno ranjiva domacinstva, s viSim nivoima podrske
i dodatnim kvalifikacionim uslovima. Da bi se kvali-
fikovala, barem jedan ¢lan domacinstva morao je da
ispunjava specificne kriterijjume zasnovane na statusu,
kao Sto je registracija kao energetski ugrozeni kupac,
primanje novcane socijalne pomodi (ukljucujuci pov-
e¢ana davanja), primanje de¢jeg dodatka ili pove¢anog
dodatka za negovatelja, primanje najnize penzije (sa
ugovorom o snabdevanju elektricnom energijom regis-
trovanim na to lice), ili primanje privremene naknade za
invaliditet (ukljuc¢ujudi slucajeve koji ukljucuju decu sa
invaliditetom).

Pored toga, socijalno ranjiva domacinstva morala

su da zive u legalno izgradenom stanu, a podnosilac
prijave morao je biti vlasnik ili bliski ¢lan porodice/ko-
risnik stana sa zvanicno registrovanim prebivalistem i
saglasnoscu vlasnika. Nivo podrske za socijalno ranji-
va domacinstva bio je znatno izdasniji: sufinansiranje
je moglo dosticii do 90 procenata ukupnih prihvatljivih
troskova. Medutim, za razliku od obi¢nih gradana,
socijalno ranjiva domacinstva mogla su da se prijave
samo za jednu samostalnu meru (paketi nisu bili dos-
tupni u ovoj kategoriji), a spisak prihvatljivih mera bio je
nesto ograniceniji — posebno za stanove, kod kojih su
podrZzane samo odabrane tehnologije grejanja (kao $to
su toplotne pumpe vazduh-vazduh) i ograni¢en skup
unapredenja.



2. Rodna analiza

2.1 Metodologija

Cilj — sprovodenje rodne analize radi procene toga na
koji nacin se inkluzivnost i pravicnost uzimaju u obzir
medu razli¢itim demografskim grupama, s teziStem na
razumevanje nejednakosti i identifikovanje moguéno-
sti za unapredenje u strukturi i sprovodeniju inicijativa
energetske efikasnosti.

Rodna analiza osmisljena je kao odgovor na kljucno
ogranicenje javnih poziva SURCE: administrativni poda-
ci prikupljeni putem procesa prijave i selekcije nisu ukl-
jucivali dovoljno varijabli (rod podnosioca prijave, rodni
sastav ¢lanova domacinstva, podatke o vlasnistvu nad
stambenim objektima, sastav porodice, starost i druge
markere Kkoji su relevantni za sagledavanje intersekcio-
nalnosti izmedu roda i drugih osnova ugrozenosti) da
bi se omogucila sveobuhvatna rodna procena u svim
opsStinama ucesnicama. Kao rezultat toga, analiza je
sprovedena kroz pristup jedne studije slucaja, omo-
gucavajuci detaljno ispitivanje procesa sprovodenja i
iskustava korisnika u jednom lokalnom kontekstu.

Studija slucaja teziste je stavila na domacinstva koja
su sprovela mere energetske efikasnosti podrzane
kroz subvencije finansirane u okviru javnih poziva za
2023.12024. godinu. S obzirom na to da je sprovoden-
je mera na nivou domacinstava bilo jos u ranoj fazi, a
javni poziv posebno usmeren na ranjiva domacinstva
objavljen tek 2025, analiza je strukturirana tako da
obuhvati i karakteristike sprovedenih intervencija na
nivou domacinstava, kao i strukturu i rane karakteris-
tike novouvedenih mehanizama inkluzije za ugrozene

grupe.

Grad Kragujevac izabran je kao opStina za studiju
slucaja zbog relativno velikog broja korisnika (preko
200 domacinstava podrzanih u okviru dve kompo-
nente u pozivima za 2024, ukljucujuci i opste mere za
domacdinstva i mere za socijalno ranjiva domacinstva)
i pokazane spremnosti lokalnih zvani¢nika da saraduju
tokom celog procesa istrazivanja.

Metodologija je primenjena u tri faze:

1. faza: Analiza procesa i dokumentacije.

U ovoj fazi procenjeno je to u kojoj su meri rodna pitan-
jaintegrisana u strukturu i sprovodenje javnog poziva
za mere energetske efikasnosti.

Analiza je bila usmerena na to da li procedure, kriteri-
jumi prihvatljivosti, obrasci za prijavu i postupci izbora
korisnika odrazavaju rodno odgovorne principe i razlici-

tim grupama omogucavaju ravnopravan pristup.
Primenjene metode ukljuCivale su:
analizu dokumentacije
analizu sadrzaja projektne dokumentacije i ma-
terijala za prijavu i polustrukturirane intervjue s
predstavnicima lokalne samouprave i realizatorima
projekata iz pilot opstine - grada Kragujevca.

2. faza: Rodni aspekti sprovodenja i efekta.

Ova faza ispitala je rodne obrasce u sprovodenju i
istrazila kako su mere uticale na razlicite kategorije
korisnika. Analiza se oslanjala na dostupne rodno
razvrstane administrativne podatke koje je obezbe-
dila lokalna samouprava iz studije slucCaja, kako za
domacinstvo, tako i za energetski ugrozene kompo-
nente domacinstava. Na pocCetku sprovodenja, jedine
sistematski dostupne rodno razvrstane informacije
odnosile su se na pol glavnog podnosioca prijave, dok
druge relevantne sociodemografske karakteristike, kao
Sto su uzrast, sastav domacinstva i status vlasnistva
nad stambenim objektima, nisu bile zabelezene u ad-
ministrativnim evidencijama i stoga je gradski projektni
tim morao dodatno da ih prikupi tokom sprovodenja.
Posebna paznja posvecena je ukljucivanju domacin-
stava na Cijem su Celu zene i zena iz ugrozenih grupa.
Primenjene su sledece metode: kvantitativna analiza
administrativnih podataka za procenu rodnog profila
korisnika.

3 faza: Sinteza i identifikacija tacaka za intervenciju.
Nadovezujuci se na nalaze iz pregleda procesa i
analize na nivou korisnika, ova faza je konsolidovala
dokaze o preprekama, klju¢nim pokretacima i efekti-
ma distribucije prema rodu i tipovima domacinstava.
Koris¢ena je za identifikaciju konkretnih tacaka za
intervenciju u cilju jacanja rodne odgovornosti buducih
programa energetske efikasnosti, ukljucujuci pobol-
jSanja u informisanju javnosti, prikupljanju podataka,
procedurama selekcije i usmeravanja na socijalnu
inkluziju.



2.2 Nalazi

Rodna perspektiva je vazna u programima energetske
efikasnosti u stambenim objektima poput SURCE-a,
jer energetsko siromastvo, pristup finansiranju i mo-
gucnost da se dobije renoviranje doma nije rodno
neutralna. Medunarodni dokazi®® dosledno pokazuju da
su zene — posebno zene koje zive same, samohrane
majke, starije zene i zene u domacinstvima s niskim
prihodima — viSe izlozene energetskom siromastvu
zbog nizih prosecnih prihoda, vecih obaveza vezanih
Za pruzanje nege i veCe verovatnoce da zive u stanovi-
ma loSijeg kvaliteta.

Rod je takode vazan jer zene Cesto igraju centralnu
ulogu u upravljanju energijom u domacinstvu i strate-
gijama svakodnevnog suocavanja s problemima, sto
znaci da mere energetske efikasnosti mogu imati
znacajan uticaj na svakodnevne rutine, zdravlje, udob-
nost i neplacena radna opterecenja.

UN Women istice” da poboljsani pristup ¢istim i efi-
kasnim energetskim uslugama moze smanijiti ,vre-
mensko siromastvo” zena i neplaceni ku¢ni rad i moze
ojacati blagostanje i ekonomsko ucesce zena.

Pored toga, bez namere u njihovoj strukturi, subvencije
za energetsku efikasnost mogu reprodukovati neravno-
pravnosti. Procedure u kojima se prednost daje prema
redosledu prijavljivanja, slozeni zahtevi prijavljivanja ili
potreba za sufinansiranjem mogu u nepovoljan polozaj
staviti zene koje imaju manji pristup Stednji, kreditima,
vlasnistvu nad nekretninama ili informacijama. ®'Zbog
toga se rodna ravnopravnost sve vise prepoznaje kao
praktiCan alat za jacanje delotvornosti i ravhopravnosti
programa, koji pomaze da se obezbedi da ulaganja
dodu do onih kojima su najpotrebnija i da se koristi
pravedno raspodele medu grupama stanovnistva.

Najzad, rodna perspektiva takode je relevantna za
dugoroCnu odrzivost i ,pravednu tranziciju”: zene su i
dalje nedovoljno zastupljene na poslovima i u procesu
donosenja odluka vezanih za energetiku, a politike koje
ignorisu rodne razlike rizikuju da propuste prilike za
inkluzivniji zeleni rast i podrsku zajednice!®

Dva obrasca za prijavu za SURCE prvenstveno su
osmisljena za proveru kvalifikovanosti i dokumento-
vanje karakteristika stanovanja i trazenih mera ener-
getske efikasnosti. Iz rodne perspektive, njihovo glavno
ogranicenje je odsustvo eksplicitne varijable o polu ili
rodu podnosioca prijave. lako se prikupljaju osnovni
licni identifikacioni podaci, rod se moze zakljuciti samo
posredno (npr. iz matiénog broja), §to ograni¢ava upo-
trebljivost, transparentnost i rutinsku rodno razvrstanu
analizu. Kao rezultat toga, administrativni podaci se ne
mogu lako koristiti za procenu rodne ravnoteze medu
podnosiocima prijava ili ukljucivanja domacinstava na
Cijem su Celu zene. Uvodenje jednostavnog polja za
samoizjasnjavanje o polu/rodu u obrazac za prijavu
predstavljalo bi jeftino, administrativno jednostavno
poboljSanje koje bi omogucilo sistematsko rodno raz-
vrstano pracenje.

Pored odsustva rodno razvrstanih podataka, struktura
obrazaca takode ograni¢ava moguc¢nost analize rodno
utvrdenih ranjivosti i ishoda distribucije. Oba obrasca
teziste stavljaju na jednog podnosioca prijave i stam-
benu jedinicu, dok se informacije na nivou domacin-
stva beleze samo na minimalan nacin, kao sto je broj
¢lanova domacinstva koji zive u stanu. Obrasci ne
prikupljaju podatke o sastavu domacinstva koji bi bili
neophodni za smislenu rodnu analizu, kao sto je da li
je na Celu domacinstva zena, da li ukljuCuje samohra-
nog roditelja, da li starija osoba zivi sama, da li pos-
toje obaveze pruzanja nege koje oblikuju sposobnost
prijavljivanja i sufinansiranja ulaganja, ili da li korisnici
ukljucuju Zene iz grupa s povecanim rizikom od ener-
getskog siromastva. To znaci da Cak i kada program
dopre do domacinstava sa slozenim potrebama, ove
realnosti ostaju nevidljive u administrativnom skupu
podataka kreiranom putem javnog poziva.

Glavna razlika izmedu ova dva obrasca odnosi se na
operacionalizaciju inkluzije kroz status ugrozenosti.
Obrazac za socijalno ranjiva domacinstva povezan je

s povoljnijim programom subvencija (do 90% sufinan-
siranja) i uzim obimom prijave, jer ugrozZeni podnosioci
prijave mogu da se prijave samo za jednu samostalnu
meru. Medutim, ovaj mehanizam inkluzije zasniva se
na administrativnim kategorijama ugrozenosti poveza-
nim s pravima socijalne zastite ili statusom energetske
ranjivosti, a ne na rodno odgovornom usmeravanju.
lako su takvi kriterijumi vazni za obuhvatanje grupa s
niskim prihodima i ugrozenih grupa, oni ne reSavaju au-
tomatski rodno specificne prepreke za pristup, kao sto
su slabiji status vlasnistva ili koris¢enja imovine kod

B European Parliament, European Parliamentary Research Service. (2023). Gender aspects of energy poverty (Rodni aspekti energetskog siromastva) (EPRS At a glance, PE
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Zena, nizi nivoi raspolozivog prihoda i Stednje ili sman-
jena sposobnost mobilizacije sufinansiranja i snalazen-
ja u administrativnim procedurama. Pored toga, posto
ovi obrasci ne obuhvataju rod i strukturu domacinstva,
nije moguce proceniti da li su ranjive zene, kao $to su
starije zene koje zive same ili samohrane majke, bile
srazmerno zastupljene medu podnosiocima prijava i
korisnicima.

Istovremeno, obrasci prikupljaju znac¢ajnu koli¢inu
tehnickih i stambenih informacija, ukljucujuci tip stana,
izvor grejanja, osnovne informacije o izolaciji i prozo-
rima, kao i vrstu trazene mere. Ovo podrzava procenu
tehnicke relevantnosti i uskladenosti izmedu uslova u
domacinstvu i odabranih intervencija energetske efi-
kasnosti. Medutim, poSto su varijable vezane za ravno-
pravnost odsutne, obrasci nisu pogodni za analizu toga
da li su struktura i sprovodenje programa promovisali
jednak pristup svim rodnim i drugim demografskim
dimenzijama.

Ova ogranicenja postaju posebno znacajna u svetlu
pristupa selekcije po principu prioriteta prema redos-
ledu prijavljivanja koji se koristi u okviru javnih poziva.
Takav model obi¢no nagraduje kandidate koji imaju
bolji pristup informacijama, ve¢u administrativnu
pismenost, viSe vremena na raspolaganju za popunja-
vanje dokumentacije i bolji kapacitet za obezbedivanje
sufinansiranja i brzo angazovanje izvodaca. S obzi-
rom na stalne rodne neravnopravnosti u prihodima,
nedostatak vremena zbog nepla¢enog rada vezanog
za pruzanje nege i pristupa finansijskim resursima i
imovini, sistem prioriteta prema redosledu prijavljivanja
moze nenamerno pojacati postojece neravnopravnosti,
ukljucujuci smanjeno uceSce domacinstava na Cijem
su Celu zene ili starijih Zena sa ogranicenom mobil-
noScu i mrezama podrske. Posto obrasci za prijavu ne
prikupljaju kljucne varijable potrebne za pracenje ovih
obrazaca, svi efekti rodne iskljucenosti koje proizvodi
model selekcije ne mogu se pratiti samo kroz admin-
istrativni skup podataka. Ovo pojacava potrebu za
komplementarnim metodama, kao $to su evidencija
korisnika na nivou opsStine u kojoj je dostupna, i kvalita-
tivni intervjui s korisnicima iz razlicitih tipova domacin-
stava, kako bi se dobili dokazi o rodno diferenciranom
pristupu i efektima.

Zbog nedostataka u prijavnim obrascima za SURCE u
pogledu dostupnosti administrativnih podataka raz-
vrstanih po polu i domacinstvima, lokalni projektni tim
u gradu Kragujevcu ulozio je dodatne napore kako bi
prikupio dodatne podatke o korisnicima, ukljucujuci
pol podnosioca prijave, vlasnistvo nad stambenim
objektima i klju¢ne aspekte sastava domacinstva. Ovo
dodatno prikupljanje podataka takode je omogucilo da
se potvrdi da je program ispunio svoje ciljeve ucesSca

u vezi s rodnom ravnopravnoScu u pogledu strukture
korisnika, uprkos odsustvu namenski osmisljenih aktiv-

nosti specificnih za rod ili rodno odgovornog budzeta u
okviru strukture programa, istovremeno naglasavajuci
vaznost takve analize kako bi se obezbedilo da bududi
programi budu sistematicniji i delotvorniji u pogledu
rodne ravnopravnosti.

Ovaj dodatni skup podataka omogucio je osnovnu
rodnu analizu obrazaca pristupa u dve komponente
programa:
- opsti gradani (,ostali") i
ugrozena domacinstva i dao je uvid uto dali su
mere obuhvatile tipove domacinstava koji su obic¢-
no viSe izlozeni energetskom siromastvu i finan-
sijskim ogranicenjima.

Od ukupnog broja od 170 prijava za koje su odobrena
sredstva u Kragujevcu za koje su date dodatne infor-
macije, zene su Cinile 64 glavna podnosioca prijava,
Sto znaci da je udeo zena medu svim uspesnim pod-
nosiocima (onim kojima su odobrena sredstva) prijava
bio 37,6%. U okviru komponente ,ostali gradani®, zene
su predstavljale 36,8% odobrenih glavnih podnosi-

laca prijava (57 od 155), dok su u okviru komponente
ugrozenih domacinstava zene predstavljale 46,7%
glavnih podnosilaca prijava kojima su odobrena sred-
stva (7 od 15). Ovi podaci ukazuju na to da su Zene bile
nesto bolje zastupljene medu uspesnim podnosiocima
prijava u okviru kategorije ugrozenih domacinstava
nego u opstoj kategoriji, iako je uzorak ugrozenih
domacinstava bio mali i stoga ga treba tumaciti sa
oprezom. Medutim, uopsSte uzevsi, muskarci su ostali
vecina medu glavnim podnosiocima prijava kojima

su odobrena sredstva u obe komponente, Sto ukazuje
na to da pristup podrsci za energetsku efikasnost u
Kragujevcu nije bio u potpunosti rodno uravnotezen.

U pogledu pravnog statusa i stambenog statusa, goto-
vo sva podrzana domacinstva bila su vliasnicka. Ukup-
no 164 od 170 korisnika (96,5%) bili su vlasnici stam-
bene jedinice, pri ¢emu nisu uoCene znacajne rodne
razlike u ovom obrascu. Samo Sest korisnika nisu bili
vlasnici stambenog prostora, podjednako muskarci i
Zene (tri muskarca i tri Zene).

Veli¢ina domacinstava medu podnosiocima prijava po
Cijim prijavama su odobrena sredstva bila je relativno
dosledna u obe komponente, s prosekom od 3,28 Cla-
nova. Kada se to uporedi s podacima popisa iz 2022.
godine koji pokazuju prosecnu velicinu domacinstva
od 2,6 u Kragujevcu, postaje jasno da su domacin-
stva korisnika, u proseku, bila ve¢a od gradskog
proseka. Ovo moze odrazavati orijentaciju programa
ka porodi¢nim ku¢ama i ulaganjima koja zahtevaju
minimalni nivo finansijskih i administrativnih kapac-
iteta domacinstva, ali takode sugerise da su manja
domacinstva, koja mogu biti ugrozenija u pogledu
energetskog siromastva, mozda imala manje Sanse da



dobiju pristup podrsci. Posebno vazna rodna dimen-
zija odnosi se na zene koje zive same. One su Cesto
izlozene vecem riziku od energetskog siromastva zbog
nizih prosecnih prihoda, smanjenog pristupa radu u
domacinstvu i ograni¢ene sposobnosti mobilizacije
sufinansiranja ili upravljanja postupcima renoviranja. U
skupu podataka za Kragujevac, medu svim domacin-
stvima po ¢ijim su prijavama odobrena sredstva bilo
je 19 zena koje zive same, sto predstavlja 11,2% svih
podrzanih domacinstava. Medu njima, 10 je bilo starije
od 65 godina, Sto znaci da su starije Zene koje Zive
same predstavljale 59% svih domacinstava po Cijim
su prijavama odobrena sredstva. U okviru komponente
,ostali gradani®, zabelezeno je 16 zena koje zive same,
Sto predstavlja 10,3% svih domacinstava po ¢ijim su
prijavama odobrena sredstva u toj komponenti i 25%
Zena podnosilaca prijava kojima su odobrena sred-
stva. U okviru komponente ugrozenog domacinstva,
zabelezene su tri zene koje zive same, Sto predstavlja
20% ugrozenih podnosilaca prijava kojima su odobrena
sredstva i 42,8% zena po Cijim prijavama su odobrena
sredstva u okviru tog toka.

Medutim, utvrdivanje da li su starije Zene koje Zive
same bile nedovoljno ili prekomerno zastupljene medu
kandidatima po Cijim prijavama su odobrena sredstva
zahteva poredenje sa strukturom stanovniStva Kragu-
jevca. lako dostupne publikacije popisa ne pruzaju
neposrednu statistiku o udelu starijih Zzena koje zive
same u ukupnom broju domacinstava, zastupljeni
pokazatelji omogucavaju oprezno tumacenje. Udeo
stanovniStva starosti 65+ u Kragujevcu je 22%, dok
zene starosti 65+ Cine 12,3% ukupnog stanovnistva.
Pored toga, samacka domacinstva predstavljaju 27,4%
svih domacinstava u Kragujevcu. Uzevsi to u obzir, ¢in-
jenica da su starije zene koje zive same predstavljale
5,9% kandidata po ¢ijim prijavama su odobrena sredst-
va sugerise da ova grupa verovatno nije bila zna¢ajno
zastupljena u programu u odnosu na demografsku
strukturu grada. Stavise, posto su samacka domacin-
stva prisutna u ve¢em udelu u Kragujevcu, nalaz da su
domacinstva po Cijim prijavama su odobrena sredstva
bila znatno vec¢a od proseka grada dodatno ukazu-

je na to da je ovaj program mozda bio pristupacniji
viSecClanim domacinstvima nego pojedincima koji zive
sami, ukljucujuci starije zene.

Ovaj skup podataka takode daje uvid u domacinstva

s maloletnom decom. U Kragujevcu, 20 zena glavnih
podnosilaca prijava zivelo je u domacinstvima s ma-
loletnom decom, a samo jedna samohrana majka je
zabelezena medu podnosiocima po Cijim prijavama su
odobrena sredstva u komponenti ,ostali gradani®.

U poredenju s podacima zasnovanim na popisu, porod-
ice sa samohranim majkama Cine 17,8% svih porodica
s decom u Kragujevcu (8.850 od 49.645), " oc¢igledno
je da su samohrane majke bile znacajno nedovoljno
zastupljene medu kandidatima po ¢ijim prijavama su
odobrena sredstva. Ovaj razlika moze zahtevati dalja
istrazivanja kako bi se bolje razumeli osnovni razlozi i
identifikovale prakti¢ne tacke intervencije za jacanje in-
kluzije. Na osnovu medunarodnog iskustva sa sli¢nim
programima, tome bi mogla doprineti kombinacija fak-
tora, ukljucujuci administrativne zahteve procesa pri-
javljivanja, ograniceno raspolozivo vreme medu nego-
vateljima i potrebu za mobilizacijom pocetnih resursa i
koordinacijom izvodaca. Ovi izazovi mogu biti izrazeniji
za samohrana domacinstva i druge sa ogranic¢enim
finansijskim i vremenskim kapacitetima. Pored toga,
pristup davanja prioriteta prema redosledu prijavljivan-
ja, iako transparentan i jednostavan za administriranje,
moze nenamerno favorizovati domacinstva koja su u
boljem polozaju da brzo pristupe informacijama i rano
dostave kompletnu dokumentaciju, $to moze uticati
na ucesSce grupa koje se suocavaju s vec¢im svakod-
nevnim ogranicenjima.

2.3 Zakljucak

UopSte uzevsi, dodatni podaci prikupljeni u Kragujevcu
pruzaju koristan prvi uvid u to kako podrska za ener-
getsku efikasnost dopire do razli¢itih profila domacin-
stava i potvrduju da zene ucestvuju kao glavni pod-
nosioci prijava u obe komponente programa, s nesto
vecom zastupljenoScu primecenom unutar ugrozenih
domacinstava. Istovremeno, posredna poredenja s
dostupnim pokazateljima iz popisa ukazuju na to da
odredeni tipovi domacinstava koji se mogu suociti s
veéom izloZzenosc¢u energetskom siromastvu (kao §to
su starije Zene koje Zive same i samohrane majke)
izgledaju manje vidljivi medu podnosiocima po Cijim
prijavama su odobrena sredstva nego Sto bi se moglo
ocekivati s obzirom na njihovo prisustvo u lokalnom
stanovniStvu. Ovo zapazanje treba tretirati oprezno, jer
objavljeni podaci iz popisa ne dozvoljavaju neposredno
poredenje za sve relevantne kategorije, a ova analiza
se zashiva na ogranicenom opstinskom uzorku.

Ovi pocetni obrasci ukazuju na vrednost daljeg is-
trazivanja dinamike ucesca za odredene grupe |,
tamo gde je to relevantno, jacanja mera informisanja
i olaksavanja kako bi se obezbedilo da su informacije,
procedure i uslovi pristupa podjednako podsticajni

za sve. U ovom kontekstu, pristup davanja prioriteta
prema redosledu prijavljivanja ostaje transparentan

I" Republicki zavod za statistiku Srbije, podaci popisa stanovnistva iz 2022. godine, preuzeti iz skupa podataka o opStinama i regionima u Republici Srbiji,

https.//www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo,
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i administrativno efikasan mehanizam, ali komple-
mentarne mere, kao Sto su ciljana komunikacija,
pojednostavljeno usmeravanje ili dodatna podrska
podnosiocima prijava koji se suoCavaju s visestrukim
ogranicenjima, mogle bi se razmotriti kako bi se ojaca-
la pravedna upotreba i maksimalno iskoristio potencijal
programa za socijalno ukljucivanje.

2.4 Preporuke

Buduci programi energetske efikasnosti mogu do-
datno poboljSati svoju delotvornost i drustveni efekat
uvodenjem sistematicnijeg aspekta roda i inkluzije
tokom strukturiranja programa, komunikacije, selekcije
i pracenja. Slucaj Kragujevca sugeriSe da zene ucest-
vuju kao glavni podnosioci prijava u oba programska
toka i da komponenta ugrozenih domacinstava ima
potencijal da poboljsa inkluzivnost. Na osnovu ovih uvi-
da, sledece preporuke imaju za cilj da ojacaju pravican
pristup i obezbede da podrska dopre do onih koji su
viSe izlozeni energetskom siromastvu, ukljucujuci
domacinstva na Cijem su Celu zene, starije osobe koje
Zive same i samohrane porodice.

1. Qjacati pracenje razvrstano po polu i domacinstvu
kao standardnu karakteristiku programa.
Kljucni korak koji to omogucava jeste poboljSanje
podataka prikupljenih putem sistema za prijavljivanje
i izveStavanje, kako bi Ministarstvo i opstine mogli
preciznije da procene ucesce i efekte. Buduci javni
pozivi mogli bi da ukljucuju dobrovoljna i polja u skladu
sa principima privatnosti koja obuhvataju pol glavnog
podnosioca prijave, sastav domacinstva (npr. samacko
domacinstvo; samohrani roditelj; starija osoba koja zivi
sama; prisustvo osoba sa invaliditetom) i osnovne so-
cio-ekonomske pokazatelje koje je izvodljivo prikupiti.

Ovo bi omogucilo rutinsko pracenje toga ko se prijavl-
juje, ko dobija pomoc i ko obavlja sprovodenje, i omo-
gucilo bi blagovremenu korekciju kursa ako se Cini da
su odredene grupe manje obuhvacene.

2. Uvesti terenski rad usmeren ka inkluziji i ,podrsku za
prijavu” za ugrozeme grupe.
Iskustvo iz socijalnih programa sugeriSe da sama kval-
ifilkovanost nije uvek dovoljna da se obezbedi pristup,
posebno kada su procedure administrativno zahtevne.
Buduci ciklusi mogli bi da ojacaju proaktivni rad sa ran-
jivim grupama putem lokalnih kanala zajednice kao $to
su centri za socijalni rad, mreze primarne zdravstvene
zastite, lokalne zenske organizacije, romske medija-
torke, udruzenja starijih osoba i strukture stambenih

zajednica.

Kao dopunu komunikaciji, opstine bi mogle da obezbe-
de manju pomoc prilikom prijave, kao Sto su Salteri za
pomoc, telefonska podrska, pojednostavljene smernice
i kontrolne liste dokumenata, kako bi podnosiocima
prijava pomogle da blagovremeno podnesu kompletne
prijave i smanje administrativna odustajanja.

3. Razmotriti poboljSanja procedura selekcije kako bi
se ojacala inkluzija bez smanjenja transparentnosti.
Pristup davanja prioriteta prema redosledu prijavljivan-
ja ima prednost jasnoce i administrativne jednostav-
nosti. Istovremeno, buduci pozivi bi mogli da istraze
manja poboljSanja strukture koja Cuvaju transpar-
entnost, a istovremeno popravljaju ishode u pogledu
ravnopravnosti. U okviru SURCE-a, vazna mera inkluzije
vec je bila primenjena kroz dodelu namenskog dela
subvencija za socijalno ranjiva domacinstva, na osn-
ovu administrativnog statusa kvalifikovanosti.
Na osnovu ove ¢vrste osnove, buduci pozivi mogli bi
dodatno da ojacaju dostupnost ugrozenim podnosio-
cima prijava dopunjavanjem rezervisanog budzeta pro-
ceduralnim karakteristikama koje pomazu u smanjenju
prakti¢nih prepreka za ucesce.

Na primer, opstine bi mogle da daju pojednostavljene
smernice korak po korak i kontrolne liste dokumenata, i
da razmotre jednostavnu proceduru u dva koraka (kao
Sto je prethodna registracija pracena popunjavanjem
dokumentacije u dogovorenom roku) kako bi se sman-
jio nepovoljan polozaj s kojim se suocCavaju podnosioci
prijava sa ograni¢enom mobilnoscu, digitalnim pre-
prekama ili znacajnim obavezama vezanim za pruzan-
je nege. Ove korekcije ne bi promenile transparentnost
procesa, ali bi mogle da rezervisanu podrsku ucine
delotvornije dostupnom onima kojima je namenjena.
Stavi$e, lekcije naucene iz SURCE-a mogle bi se koristi-
ti za dalje unapredenje rodno odgovornog budzetiranja
Ministarstva energetike, u okviru redovnih ciklusa plan-
iranja i izvrSenja budzeta.

4. Obezbediti rodno odgovornu komunikaciju i dos-
tupne informacije o programu.

Komunikacioni materijali mogu igrati znacajnu ulogu u
odredivanju toga ko se prijavljuje. Buduci pozivi treba
da obezbede da su informacije dostupne, lako razuml-
jive i distribuirane izvan samo digitalnih kanala. Poruke
mogu eksplicitno podstaci ucesce grupa koje se cesto
suoCavaju s vecim preprekama, kao $to su starije os-
obe koje zive same i samohrana domacinstva, i treba
obezbediti da su materijali inkluzivni, nestereotipni i
prakti¢ni. U Kragujevcu i drugim opsStinama, koriScenje
visestrukih kanala za informisanje javnosti, kao $to su
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lokalni radio, Stampani flajeri dobijeni preko socijalnih
sluzba, opstinski Salteri i sastanci u zajednici, moglo bi
proSiriti obuhvat.

5. Ojacati kapacitete odgovornih za sprovodenje na
lokalnom nivou za rodno odgovornu realizaciju.
Opstinski timovi su klju¢ni za uspeSnu implementaci-

ju. Kratka, prakti¢na obuka za lokalno osoblje i iz-
vodace moze pomoci u ukljuc¢ivanju principa inkluzije
u svakodnevnu realizaciju. Na primer, prepoznavanje
prepreka s kojima se starije osobe suocavaju, podrs-
ka podnosiocima prijava sa ogranicenim digitalnim
pristupom i obezbedivanje komunikacije sa ranjivim
domacinstvima uz puno uvazavanje moze povecati
obuhvat ugrozenijih domacinstava. Jasne smernice
takode mogu pomoci opstinama u identifikovanju
domacinstava kojima je mozda potrebna dodatna
pomoc u fazama prijave ili sprovodenja.

6. Integrisati kvalitativno ucenje u cikluse unapredenja
programa.
Posto administrativni podaci sami po sebi ne mogu da
obuhvate zivotna iskustva, buduci ciklusi bi mogli da
ukljuce jednostavan mehanizam kvalitativnih povratnih
informacija, kao Sto su kratki intervjui s korisnicimaili
ankete o zadovoljstvu korisnika, razvrstane po polu i
kategoriji ugrozenosti. Ovo bi pomoglo u identifikaciji
prakticnih prepreka (papirologija, rokovi, koordinacija
izvodaca, izazovi sufinansiranja) i dokumentovanju per-
cipiranih koristi (komfor, smanjeni racuni, poboljsano
zdravlje). Takve povratne informacije mogu se ugraditi
u pracenje i koristiti za kontinuirano usavrsavanje pro-
cedura, posebno za ugrozena domacinstva.

7. Pratiti distributivne efekte izvan ustede energije.

Da bi se ojacala baza dokaza za buduca ulaganja,
pracenje bi se moglo postepeno prosiriti s tehnickih
pokazatelja na distributivne ishode relevantne za rodnu
ravnopravnost i ugrozenost. To bi moglo da ukljucuje
promene u pristupacnosti energije, samoproceni kom-
fora i zdravlja, smanjenje oslanjanja na nebezbedne
prakse grejanja i percipirana poboljSanja u svakod-
nevnim rutinama, $to je posebno vazno za starije
osobe i negovatelje. Cak i ogranicen skup pokazatelja
ishoda moze pruziti snazno opravdanje za nastavak
ulaganja i dalje Sirenje programa.
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3. Finansijska analiza

3.1 Metodologija

Cilj - procena finansijskog efekta usteda postignutih pri-
menom mera energetske efikasnosti u kratkom i dugom
roku.

Analiza se zasniva na zbirnim podacima za svaku
meru u javnim pozivima za 2023. i 2024. godinu.
Podaci pokrivaju skoro ceo javni poziv za 2023. go-
dinu (11.107 od 11.144 domacinstva) i priblizno 20%
ocekivanog broja ugovora iz javnog poziva za 2024.
godinu (1.888 od 9.563 domadinstva).

3.2 Nalazi

Trosak po 1 ustedenom kWh

Zbirni podaci pruzaju informacije o izracunatoj po-
trosnji energije i troskovima u polaznoj situaciji, kao

i procenjenim uStedama energije i troskova. lako
ugovori s korisnicima ukljucuju obavezu izvestavanja
0 potrosnji nakon sprovodenja mera, nisu prijavljeni
nikakvi podaci.

Stoga se podaci 0 uStedama zasnivaju na izracunatim
vrednostima koje je dostavilo Ministarstvo rudarstva i
energetike. Analiza se vrSi uz pomo¢ dva klju¢na poka-
zatelja.

+  Trosak po 1 ustedenom kWh (izracunato kao
investicioni trosak podeljen sa ustedama tokom
Zivotnog veka opreme)®

+  Period otplate (PO)

Sledeca tabela daje pregled troskova po 1 ustedenom kWh za dva javna poziva.

Tabela 1: Pregled troskova ustede 1 kWh, broj domacinstava, ulaganja i prosecni troskovi po meri

2.155.756.607 424.284.959
(54%) 284.288 3,59 1278 (55%) 331.991
2.155.756.607 56.977.738
617 (54%) 588.968 | 1,26 91 (7%) 626.129
51.753.034 7.804.544
160 %) 323.456 0,84 26 %) 300.175
338.272.058 54.703.002
1835 8%) 184.344 0,47 272 7%) 201.114
424 113.939.242 (3%) 268.725 0,28 61 16.959.814 278.030
552 359.216.278 (9%) 650.754 084 101 (2%) 612.650
1015 243.924.481 (6%) 240.320 8,77 171 61.877.671 239.882
83 20.265.213 244.159 3,96 8 (8%) 196.259
412 367.628.275 (9%) 892.302 8,23 117 41.019.813 871.879
11107 4.022.010.686 317.168 2,02 1888 776.133.219 365.239

' Za 1,4, 6.1 9. meru vek trajanja je 15 godina, dok se za 2, 3, 5, 7. i 8. meru za proracune koristi vek trajanja od 30 godina.
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Kao Sto se moze videti, nema znacajnih razlika izmedu
dva javna poziva. 0d 2023. do 2024. godine, troSkovi
po 1 kWh ustedenom za zbirne mere povecani su za
oko 25%, prvenstveno zbog povecanja troSkova za 1.
meru od 50%.

Trosak 1 ustedenog kWh veoma je nizak kod pet mera
(2,3,4, 5,6), ispod 1 dinara. Za oba poziva trosak 1
ustedenog kWh za sve mere je jeftiniji od troska garanto-
vanog snabdevanja elektricnom energijom za domacin-
stva.l'!

1. mera, zamena prozora, je najpopularnija, primenjuje

se u skoro 70% domacinstava i Cini viSe od 50% ukup-
nog ulaganja.

Grafikon 1: Procenat ulaganja po meri za 2023 i 2024

Po udelu u ukupnoj investiciji, nakon 1. mere slede 9.
(solarni paneli), 2. (izolacija zidova) i 6. mera (toplotne
pumpe). Po broju domadinstava, nakon 1. mere slede
4. (gasni kotlovi) i 7. mera (grejne instalacije).

9. mera (solarni paneli) ima najveci prosec¢an trosak
po meri, a slede je 6. (toplotne pumpe) i 2. mera
(izolacija zidova).

Drugi pokazatelj za analizu je jednostavan period
povrata ulaganja koji odrazava vreme potrebno za is-
platu ulaganja na osnovu ocekivanih godisnjih usteda.
Sledeca tabela daje pregled perioda povrata za svaku
meru za dva javna poziva.

2.155.756.607,00 54% 1278 424.284.959,00 55%

363.393.400,00 9% 91 56.977.738,00 7%

51.753.034,00 1% 26 7.804.544,00 1%

338.272.058,00 8% 272 54.703.002,00 7%

113.939.242,00 3% 61 16.959.814,00 2%

359.216.278,00 9% 101 61.877.671,00 8%

243.924.481,00 6% 171 41.019.813,00 5%

20.265.213,00 1% 8 1.570.073,00 0%

367.628.275,00 9% 117 102.009.879,00 13%

Zbirno 4.022.010.686,00 100% 1888 776.133.219,00 99%

1. mera 53%
2.mera 9%
3. mera 1%
4. mera 8%
5 mera 3%
6. mera 9%
7. mera 6%
8. mera 1%
9. mera 9%

1. mera 55%
2. mera 7%
3. mera 1%
4. mera 7%
5 mera 2%
6.mera 8%
7. mera 5%
8. mera 0%
9. mera 13%

¥ Uvek se primenjuje u kombinaciji sa 4, 5 ili 6. Merom.
[19°70. mera je priprema tehnicke dokumentacije i nije analizirana u studiji.

[l Cena elektricne energije za garantovano snabdevanje - domacinstva - 9,91 din./kWh 2023. godine, 10,03 din./kWh 2024. godine, plus PDV i ostali porezi. Izvor: Agencija za

energetiku Republike Srbije - Godisnji izvestaj za 2024. godinu
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Tabela 2: Rok otplate za svaku meru

Zbirno

Zbog promena u investicionim troskovima i ustedama
izmedu dva javna poziva, produzio se period povra-

ta za Sest mera (1, 2, 3,4, 6 9). Jednostavan period
povrata za zbirne mere povecao se za oko 25% 2024.
godine zbog duzeg perioda povrata za 1. meru.

Zamena gasnih kotlova (4. mera), ugradnja toplotnih
pumpi (6. mera) i izolacija krova (2. mera) su mere

s najkracim periodom povrata ulaganja, ispod cetiri
godine. Nasuprot tome, grejne instalacije (7. mera)
imaju najduzi period povrata ulaganja, preko 50 godi-
na. Medutim, ova mera mora biti sprovedena zajedno
sa 4, 5. ili 6. merom, Sto skracuje ukupni period povrata
ulaganja. 9. (solarni paneli) i 8. mera (solarni toplotni
kolektori) imaju drugi i tre¢i najduzi period povrata
ulaganja.

Jednostavan period povrata ulaganja za sve mere
osim 7.1 9. mere manji je od tehnickog veka trajanja
opreme.

Koristec¢i 10 godina kao referentnu vrednost, moze

se zakljucCiti da Sest mera za 2023. godinu i pet mera
za 2024. godinu'? predstavljaju finansijski povoljna
ulaganja. U poredenju s 15 godina kao referentnom
vredno$cu, samo tri mere (za 2023. godinu) i dve mere

7,7

6,9 9,1
3,8 6,1
2,3 2,7
5,1 39

3,0

(za 2024. godinu) nisu finansijski povoljna ulaganja.
Medutim, s obzirom na to da je 50% ulaganja pokrive-
no bespovratnim sredstvima, sve mere osim 7. mere
su finansijski povoljna ulaganja.

Scenariji rasta cena energije

Efekat povecanja cene energije na isplativost mera
bice odreden korisS¢enjem dva scenarija povecanja
troskova energije. Analiza ¢e utvrditi efekat promena
cena na period povrata ulaganja i ukupne ustede to-
kom perioda od 15 godina. Pored dugoro¢nog uticaja,
bice razmotrene ustede tokom kratkog perioda od 5
godina, kao i promene u isplativosti mera.

TroSkovi energije izracunavaju se na osnovu podataka

o finansijskim ustedama i oCekivanim ustedama koje

je dostavilo MRE."® Stopa rasta cena energije!"* pro-

cenjuje se za dva scenarija:

+ Realan scenario — godisnja stopa rasta cena en-
ergije od 5%

+  Optimistican scenario — godiSnja stopa rasta cena
energije 3%

21 slucaju javnog poziva iz 2024. godine, Cetiri mere imaju jednostavan period povrata ulaganja duzi od 10 godina, medutim, posto podaci dolaze od uzorka od samo 20%,

treba ih smatrati samo priviemenim.

19 Podaci koje je obezbedilo MRE ne razlikuju cenu po energentu, tako da se za analizu koristi prosecna cena energije.
14 Stope su definisane uzimajuci u obzir prosecno povecanje cena u poslednjih pet godina za garantovano snabdevanje elektricnom energijom i grejanjem, koje u proseku iznose

9%. lzvor: AERS.
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Tabela 3: Kretanje cene energije — javni poziv 2023: realan scenario (u RSD/kWh)

Tabela 4: Povecanje cene energije — javni poziv 2023. - optimisti¢an scenario (u RSD/kWh)

4,38 4,51 4,65 4,79 4,93 5,08 523 5,39 5,55 572 5,89 6,06 6,25 6,43 6,63

y r g y y ) i 'y ) ) )’ 'y f ) y

3,50 3,61 3,72 3,83 3,94 4,06 4,19 4,31 4,44 4,57 4,71 4,85 5,00 5,15 5,30

3,52 3,62 3,73 3,84 3,96 4,08 4,20 4,33 4,46 4,59 4,73 4,87 5,01 517 5,32

2,92 3,01 3,10 3,19 3,29 3,38 3,49 3,59 3,70 3,81 3,92 4,04 4,16 4,29 4,42

1,81 1,87 1,92 1,98 2,04 2,10 2,16 2,23 2,30 2,37 2,44 2,51 2,58 2,66 2,74

3,78 3,90 4,01 4,13 4,26 4,38 4,52 4,65 4,79 4,93 5,08 524 5,39 5,55 572

5,00 515 5,31 5,47 5,63 5,80 5,97 6,15 6,34 6,53 6,72 6,93 7,13 7,35 7,57

7,93 8,16 8,41 8,66 8,92 9,19 9,46 9,75 10,04 1034 10,65 1097 11,30 11,64 11,99

6,89 7,10 7,76 8,73 8,99 9,26 9,54 10,43

16



Tabela 5: Kretanje cene energije — javni poziv 2024. - realan scenario (u RSD/kWh)

4,77 5,00 5,25 5,52 5,79 6,08 6,39 6,71 7,04 7,39 7,76 8,15 8,56 8,99 9,43

” ] i 'y ] ] y g ’ ’ ’ y y ] ”

4,16 4,37 4,59 4,82 5,06 5,32 5,58 5,86 6,15 6,46 6,78 7,12 7,48 7,85 8,25

4,14 4,35 4,57 4,80 5,04 5,29 5,55 5,83 6,12 6,43 6,75 7,09 7,44 7,82 8,21

2,65 2,79 2,93 3,07 3,23 3,39 3,56 3,73 3,92 4,12 4,32 4,54 4,76 5,00 5,25

2,13 2,24 2,35 2,47 2,59 2,72 2,86 3,00 3,15 3,31 3,48 3,65 3,83 4,02 4,23

4,00 4,20 4,41 4,63 4,86 5,10 5,36 5,63 5,91 6,20 6,51 6,84 7,18 7,54 7,92

4,89 513 5,39 5,66 5,94 6,24 6,55 6,88 7,22 7,58 7,96 8,36 8,78 9,22 9,68

10,00 1050 11,03 11,58 12,16 12,76 13,40 14,07 1478 1551 1629 17,10 1796 1886 19,80

5,25 5,79 6,08 6,70 7,04

5,51

8,14 8,55 8,98 9,43 9,90

Tabela 6: Povecanje cene energije — javni poziv 2024. - optimistic¢an scenario (u RSD/kWh)

4,77 4,91 5,06 5,21 5,36 5,52 5,69 5,86 5,86 6,22 6,40 6,60 6,79 7,00 7,21

y d y i y ) y ) ) ) y 'y ) ’ »

4,16 4,29 4,42 4,55 4,69 4,83 4,97 512 512 5,43 5,60 5,76 5,94 6,12 6,30

4,14 4,27 4,40 4,53 4,66 4,80 4,95 5,10 5,10 5,41 5,57 574 5,91 6,09 6,27

2,65 2,73 2,81 2,90 2,99 3,08 3,17 3,26 3,26 3,46 3,57 3,67 3,78 3,90 4,01

2,13 2,20 2,26 2,33 2,40 2,47 2,55 2,63 2,63 2,78 2,87 2,95 3,04 3,13 3,23

4,00 4,12 4,24 4,37 4,50 4,63 4,77 4,92 4,92 5,22 5,37 5,53 5,70 5,87 6,05

4,89 5,03 519 534 5,50 5,67 5,84 6,01 6,01 6,38 6,57 6,77 6,97 7,18 7,39

1000 1030 10,61 10,93 11,26 11,59 1194 1230 1230 13,05 1344 1384 1426 1469 15,13

515 5,46 5,63 5,80 6,52 6,72 6,92 713 7,56
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lako na troskove ustede od 1 kWh ne utiCe povecanje cene energije, sledec¢a tabela daje pregled efekta na ukupne

novcane ustede u dinarima.

Tabela 7: Pregled novcanih usteda za trenutnu cenu i dva scenarija povecanja za javni poziv 2023.

Zbirno

1.395.139.260 1.541.805.019  1.481.396.761 4.185.417.780  6.021.020.247  5.189.614.991
264.009.660 291.764.006 280.332.628 792.028.980 1.139.389.847 982.058.586
68.255.905 75.431.392 72.475.974 204.767.715 294.572.877 253.897.140
737.193.590 814.691.988 782.772.178 2.211.580.770 = 3.181.515.752 = 2.742.200.020
110.843.650 122.496.227 117.696.798 332.530.950 478.369.350 412.314.300
600.124.545 663.213.388 637.228.542 1.800.373.635  2.589.965.131 2.232.332.947
20.571.475 22.734.077 21.843.351 61.714.425 88.780.576 76.521.418
5.810.720 6.421.579 6.169.980 17.432.160 25.077.398 21.614.616
99.932.680 110.438.228 106.111.234 299.798.040 431.280.738 371.727.862

3.080.194.200

3.404.003.466

3.270.633.866

9.240.582.600

13.293.233.282

11.457.653.336
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Tabela 8: Pregled novcanih usteda za trenutnu cenu i dva scenarija povecanja za javni poziv 2023.

187.872.430

207.622.754

199.488.049

563.617.290

810.803.435

698.844.629

31.386.625 34.686.183 33.327.171 94.159.875 135.455.657 116.751.427
6.410.895 7.084.848 6.807.262 19.232.685 27.667.581 23.847.137
101.965.720 112.684.994 108.269.971 305.897.160 440.054.755 379.290.329
21.514.895 23.776.675 22.845.100 64.544.685 92.852.106 80.030.736
97.596.665 107.856.636 103.630.790 292.789.995 421.199.168 363.038.394
3.810.515 4.211.100 4.046.108 11.431.545 16.445.088 14.174.288
660.870 730.345 701.730 1.982.610 2.852.125 2.458.293

Zbirno

20.659.325

433.552.050

22.831.162

479.129.751

21.936.632

460.357.343

61.977.975

1.300.656.150

89.159.712

1.871.086.096

76.848.201

1.612.719.449
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Povecanje cene energije dovodi do skracivanja perioda povrata ulaganja, kao sto je prikazano u sledecoj tabeli.

Tabela 9: Efekat povecanja cene energije na period otplate ulaganja

Zbirno

Povecanje cene energije ima najznacajniji uticaj na mere s najduzim periodima povrata ulaganja: 7, 9. odnosno 8.
meru.

U realnom scenariju, period povrata ulaganja za 7. meru je kraci od tehni¢kog veka trajanja opreme. U poredenju s

referentnom vrednoScu od 10 godina, u scenarijima povecanja cena energije za javni poziv iz 2023. godine samo
su 7, 8.19. mera nepovoljne, dok su za podatke iz javnog poziva iz 2024. godine samo 7. i 9. mera nepovoljne.
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3.3 Zakljucci

+Uzimajuci u obzir pretpostavljene troskove ustede
jednog kilovat-sata (kWh), sve mere su isplative u
poredenju s garantovanom cenom snabdevanja
elektricnom energijom za domacinstva.

+  Posmatrajuci period povrata ulaganja, Sest od de-
vet mera ima period povrata krac¢i od deset godina,
Sto ih ¢ini finansijski povoljnim ulaganjem.

+ U slucaju povecanja cena energije, samo jedna
mera ima period povrata ulaganja duzi od 15 godi-
na.l"l

+  Pretpostavljene periode povrata ulaganja za 4. i 5.
meru treba tretirati s velikim oprezom, jer zavise od
cene peleta i gasa. Uzimajuci u obzir najverovatnije
povecanje cena peleta i gasa, periodi povrata ulag-
anja bice duzi, a isplativost manja.

+  Sli¢no tome, period povrata ulaganja za 9. meru
zavisi od cene elektric¢ne energije, kao i od obrasca
potrosnje i veli¢ine postrojenja, tako da isplativost
moze biti niza.

+Uzimajuci u obzir skoro 50% subvencije iz be-
spovratnih sredstava, sve mere su finansijski
povoljne.

+  Medutim, finansijska isplativost nije odlucujuci fak-
tor u donosenju odluka domacinstava, $to je jasno
iz najveceg udela 1. mere u ukupnim ulaganjima.

3.4 Preporuke

+  Pretpostavke treba revidirati nakon dobijanja poda-
taka o verifikovanim ustedama

+  Mere s pretpostavljenim niskim periodom otplate
ne bi trebalo da se nude kao samostalne mere,
0sim za pozive usmerene na socijalno ranjiva
domacinstva.'®

-+ Alternativno, domacinstva bi trebalo podsticati
da prvo sprovedu mere energetskog i sanitarnog
poboljSanja u zgradama, a zatim da se prijave za
uvodenje obnovljivih izvora energije u narednim
pozivima. To bi domacinstva koja su sprovela 1.
meru podstaklo da se prijave za dodatne mere.

+ Uzimajuci u obzir neizvesnost snabdevanja gasom,
trebalo bi ponovo razmotriti subvencionisanje 4.
mere — gasni kotlovi.

+  Subvencionisanje 9. mere - fotonaponskih sistema
kao samostalne mere trebalo bi ponovo razmotriti
i potencijalno usloviti visSim pragom potrosnje elek-
tricne energije.

+ Meru 2, 3i 6 treba dalje promovisati, jer povec¢avaju

otpornost domacinstava na rastuce cene energije.
(7]

15 To je 7. mera koja se mora primeniti s 4, 5. ili 6. merom, ¢ime se skracuje ukupni period otplate.

[l Posebni pozivi za socijalno ranjiva domacinstva planirani su od javnog poziva 2025. godine
07 |sto vaZii za 1. meru, ali ovoj meri dalje promovisanje trenutno nije potrebno.
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4. Analiza efekta na privredne subjekte

4.1 Metodologija

Cilj - Analiza efekta na privredne subjekte ukljucene u
SURCE

Analiza privrednih subjekata sprovedena je kombinu-
juci pregled administrativnih podataka s prikupljanjem
primarnih podataka. Ovaj pristup izabran je kako bi se
prevazisla ogranicenja vezana za dostupnost i obim
postojecih administrativnih podataka i omogucila detal-
jnija procena rodnih aspekata i efekta projekta na nivou
preduzeca koja ucestvuju.

1. faza: Analiza administrativnih podataka i profil-
isanje privrednih subjekata.

Prva faza se oslanjala na administrativne podatke
koje je obezbedilo Ministarstvo rudarstva i energetike
(MRE), a koji obuhvataju privredne subjekte aktivno
ukljucene u sprovodenje mera energetske efikasnosti.
Pored kompletnog skupa podataka o preduzec¢ima
koja ucestvuju, MRE je obezbedilo skup podataka o 49
privrednih subjekata sa najvecim zbirnom vrednoscu
ugovora, ukljucujuci informacije o broju sprovedenih
mera i spisak lokalnih samouprava u kojima posluju.

Kako bi se omogucila sveobuhvatnija procenu, is-
trazivacki tim je podatke MRE dopunio javno dostup-
nim informacijama iz Agencije za privredne registre
Republike Srbije (APR). Ovi dodatni podaci koriéeni
su za sticanje uvida u vlasnicku strukturu odabranih
privrednih drustava, ukljuCujuci prisustvo zena medu
vlasnicima i zakonskim zastupnicima. Na osnovu uk-
upnog skupa podataka, sprovedena je opSta procena
49 najvecih privrednih drustava.

2. faza: Kvantitativno istrazivanje i rodna analiza
privrednih subjekata.

U drugoj fazi, istrazivacki tim je sproveo kvantitativ-
no istrazivanje medu 49 vodecih privrednih drustava
rangiranih po vrednosti ugovora, s ciliem istrazivanja
rodnih aspekata strukture i zaposlenosti u priviednom
drustvu, kao i percipiranih efekata projekta na poslo-
vanje i rodnu ravnopravnost. U tu svrhu, tim je diza-
jnirao istrazivacki instrument (Aneks 1) kako bi prik-
upio informacije o strukturi radne snage, upravljackoj i
vlasnickoj strukturama, percipiranim efektima ucesc¢a
u projektu na interne kapacitete i rodnu dinamiku, kao
i klju¢nim izazovima s kojima se privredna drustva
suocCavaju u sprovodenju mera energetske efikasnosti.

Upitnik je distribuiran na adrese svih 49 odabranih
privrednih subjekata. Medutim, broj popunjenih
odgovora bio je ograni¢en. Shodno tome, vazno je
naglasiti da analiza nije statisticki reprezentativna za
privredne subjekte u posmatranoj oblasti. S obzirom
na ogranic¢enu stopu odgovora, prikupljeni podaci
posluzili su kao osnova za ciljanu, kvalitativnu anal-
izu. U fokusu je bila interpretativna procena iskustava
ucesnika, percipiranih prepreka i uo¢enih promena u
vezi sa poslovnim performansama i rodnim aspektima
poslovanja.

Ove dve analiticke faze zajedno su pruzile strukturiranu
i komplementarnu sliku za razumevanje uloge privred-
nih subjekata u sprovodenju projekta, identifikovan-

je rodnih obrazaca i nedostataka i procenu kako je
uceSce u projektu uticalo i na operativne rezultate i na
internu dinamiku privrednog drustva.

22



4.2 Nalazi

Prema podacima dobijenim od SURCE-a iz javnog Broj privrednih subjekata po opstini krece se od 1 u
poziva 2024, ukupno 969 privrednih subjekata pruzalo opstinama Bojnik i Tutin do 78 u Staroj Pazovi.

je usluge domacinstvima u 118 opstina i gradova.
Podeljeno po regionima, broj privrednih subjekata u re-

Prema njihovoj registraciji, nesto vise od polovine su gionu Vojvodine nesto je veéi nego u regionu Sumadije
preduzetnici, viSe od 40% su drusStva sa ograni¢enom i Zapadne Srbije i Juzne i Istocne Srbije.
odgovornoscu, dok druge vrste pravnih lica imaju man-

jiudeo.

10 256

37 1045
36 889
35 786

Grafikon 2: Vrsta privrednih subjekata

@» Preduzetnici 50%
@ Drustva sa ogranicenom odgovornoscu 40%
@ Druge vrste pravnih lica 10%
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Opsta procena

Opsta procena data je na osnovu informacija 49 subjekata s najve¢om zbirnom vredno$¢u ugovora iz javnog pozi-
va 2024. godine."¥ Najvecih 49 privrednih subjekata potpisalo je ugovore u vrednosti od skoro 9 miliona evra ili oko
jedne Cetvrtine ocekivane ukupnog ulaganja.

Vrednost ugovora kretala se od oko 100.000 evra do 570.000 evra, s prosekom od 180.000 evra. Privredni subjekt s
najvec¢im ukupnim obimom ugovora, Abi Solar Balkan doo, imao je 82 ugovora za instalaciju fotonaponskih siste-
ma, $to je najskuplja mera, dok su drugi i tre¢i subjekt, Panda Group Windows Solutions i Eurobar International,
pruzili uslugu zamene prozora u 136, odnosno 141 domacinstvu u 7 odnosno 9 opstina.

Prema njihovoj registraciji, nesto vise od polovine (55%) bila su drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, a zatim
preduzetnici (45%). Starost pravnih lica bila je od 1 do 33 godine, s prosekom od 13 godina.

Grafikon 3: Starost 49 najvecih privrednih subjekata
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U proseku 49 privrednih subjekata s najvecim obimom ugovora poslovalo je u tri opStine, pri Cemu su
tri imala ugovore u vise od 10 opStina: subjekat s najvecim obimom ugovora, Abi Solar Balkan, takode
je imao ugovore u najve¢em broju lokalnih samouprava - 16, a zatim slede Sunce Marinkovi¢ i Hram
032 PVC Trade, koji su rangirani na 6, odnosno 7. mestu prema ukupnom obimu ugovora a radili su u
11, odnosno 10 opsStina. S druge strane, 17 od 49 privrednih subjekata sa najve¢im obimom ugovora
poslovalo je samo u jednoj opstini.

Grafikon 4: Zbirna vrednost ugovora i broj lokalnih samouprava u kojima rade 10 privrednih subjekata sa najvecom zbirnom vrednoscu ugovora
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Na osnovu javno dostupnih podataka u Agenciji za privredne registre Republike Srbije, 9 ( 18%) preduzeca
ima vlasnicu ili suvlasnicu, dok 11 (22%) ima Zenu kao zakonskog zastupnika.

Grafikon 5: Udeo privrednih subjekata sa Zenama vlasnicama i zakonskim zastupnicama

@ enski viasnik/suviasnik 18% @ ’enski zakonski zastupnik 22%
@ Muski viasnik 82% @ Muski zakonski zastupnik 78%

Radi procene uticaja ugovora na njihovo poslovanje, pregledani su javno dostupni finansijski izvestaji za
2023.12024. godinu. Za neke od subjekata, podaci nisu dostupni jer nisu u obavezi da podnose finan-
sijske izveStaje. Takode, treba napomenuti da se promet iz ovih ugovora u nekim sluc¢ajevima dogodio tek
2025. godine i stoga moze biti nevidljiv za analizu.

Poredenjem finansijskih izvestaja, moze se primetiti da je oko 80% subjekata povecalo promet. lako se ne

moze potvrditi da li je povecanje prometa rezultat ugovora u okviru javnog poziva 2024, to je pokazatelj
da je efekat na njihovo poslovanje bio pozitivan.
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Nalazi istrazivanja

Kao dopuna opstoj proceni, u svih 49 privrednih sub-
jekata poslat je upitnik. Medutim, uprkos pozivnom
pismu koje je potpisalo Ministarstvo, kao i podsetniku
putem imejla i telefona, odgovori su dobijeni od samo
tri subjekta. Jedno moguce objasnjenje za veoma ni-
sku stopu odziva je to Sto je, u isto vreme, vecina loka-
Inih samouprava objavila svoje pozive za podnosenje
prijava upucene privrednim subjektima. S obzirom na
ogranicen broj odgovora, naknadna analiza zasniva se
na kvalitativnoj interpretaciji prikupljenih podataka.

Svi privredni subjekti koji su ucestvovali u anketi
posluju u energetskom sektoru vise od 15 godina. Dva
subjekta posluju kao drustva sa ogranicenom odgovor-
nosc¢u (DOO), dok je jedan registrovan kao preduzetnik.

Dva predstavnika su prijavila povec¢anje broja ugovo-
ra 2024. u poredenju sa 2023. godinom, dok je jedan
predstavnik prijavio pad. Ovaj nalaz je u skladu s
rezultatima opsSte procene. Dva privredna subjekta
nude niz razlicitih mera energetske efikasnosti, dok je
samo jedan ispitanik naveo da je uCestvovao iskljucivo
u sprovodenju jedne mere.

Na osnovu broja zaposlenih, dva subjekta mogu se
klasifikovati kao mala preduzeca, dok jedan spada u
kategoriju mikro preduzeca. Nijedno od anketiranih
preduzec¢a nema zenu kao zakonskog zastupnika,

a samo u jednom slucaju Zena je suvlasnik. Zastu-
plienost Zena medu zaposlenima raste s velicinom
preduzeca: mikro preduzece ne zaposljava zene, dok u
malim preduze¢ima Zene Cine priblizno Cetvrtinu radne
snage. Medutim, nijedno od anketiranih preduzeca ne
zaposljava zene na rukovodec¢im pozicijama.

Efekat projekta na poslovanje procenjuje se kao
viSestruk, bez obzira na profil kompanije. Najcesce
navedeni efekti ukljucuju povecanje obima posla, rast
prihoda, jaCanje internih kapaciteta i usvajanje novih
tehnologija. Samo jedan privredni subjekat dodatno je
istakao ulazak na nova trzista kao znacajnu korist od
ucesca u projektu.

Mala preduzeca koja zaposljavaju Zzene prijavljuju da
je ucesce u projektu doprinelo poboljSanjima u oblasti
rodne ravnopravnosti. Konkretno, predstavnici ovih
privrednih druStava smatraju da je uceSce u projektu
pomoglo u unapredenju znanja i kompetencija zapos-
lenih zena, poboljSanju odnosa izmedu muskaraca i
Zena i promovisanju uravnotezenijih i ravnopravnijih
odnosa na radnom mestu. Medutim, sprovodenje
projekta nije rezultiralo zaposljavanjem vise zena niti
povecanjem plata.

Pored napretka u oblasti rodne ravnopravnosti, svi
predstavnici preduzeca primetili su rast poslovne ak-
tivnosti u poslednje tri godine. Predstavnik mikro-pre-
duzeca naglasio je povecanje broja ugovora, dok su
predstavnici dva mala preduzeca prijavili i povecanje
broja ugovora i proSirenje poslovanja na veci broj
jedinica lokalne samouprave. Sva tri privredna subjekta
navela su da planiraju da se prijave na buduce javne
pozive i dalje proSire svoje poslovanje na nove teritori-
je. Moze se pretpostaviti da su pozitivni efekti projekta
imali znacajan uticaj na motivisanje privrednih subjeka-
ta da nastave da ucestvuju u buducim aktivnostima.

Kao glavni izazov u sprovodenju projekta, predstavnici
preduzeca najcesSce su navodili nedostatak finan-
sijskih sredstava kod domacinstava za obezbedivanje
potrebnog sufinansiranja. Jedan ispitanik je dodatno
napomenuo da maksimalni iznosi podsticaja nisu
dovoljni, posebno u pogledu ugradnje toplotnih pumpi.
Dve trecine ispitanika smatraju da javno interesovanje
za projekat nije dovoljno jako, navodeci kao glavne
razloge ogranicenu javnu svest i ogranicene finansijske
mogucnosti domacinstava. Kao potencijalne buduce
izazove, veCina ispitanika identifikovala je rastuce cene
opreme i rastuce operativne troskove, dok je jedan ispi-
tanik dodatno ukazao na probleme vezane za dostup-
nost radne snage.

Sto se tice novih poslovnih moguénosti, predstavnici
preduzeca smatraju da se one mogu pojaviti ulaskom
na nova trzista, kao i zamenom zastarelih i neefikasnih
klimatizacionih jedinica modernim, energetski efikasni-
jim sistemima. Ispitanici nisu dali konkretne preporuke
za poboljSanje samog projekta.

Samo jedan predstavnik preduzeca izjavio je daje u
praksi primetio da se domacinstva na ¢ijem su Celu
zene, posebno samacka domacinstva i domacinstva
sa samohranim majkama, ¢esc¢e suoCavaju s po-
teSko¢ama u obezbedivanju adekvatnog grejanja pros-
tora. Jedina neposredna korist koja je identifikovana za
ove ugrozene grupe jeste da im projekat daje posebnu
kvalifikovanost i olaksan pristup u¢es¢u u merama
energetske efikasnosti.

27



4.3 Zakljucci

Struktura trziSta ukazuje na visoku koncentraciju vred-
nosti ugovora medu relativnho malim brojem privrednih
subjekata. Prvih 49 privrednih drustava Cinilo je skoro
jednu Cetvrtinu ukupne ocekivane vrednosti ulagan-
ja, dok vecina subjekata posluje na teritoriji jedne ili
ograni¢enog broja jedinica lokalne samouprave. Takva
struktura trziSta moze imati neposredan efekat na
ponudu i dostupnost mera energetske efikasnosti,
posebno u opstinama sa ograni¢enim brojem aktivnih
izvodaca.

Rodna analiza ukazuje na nisku zastupljenost zena

u vlasnickim i upravljackim strukturama privrednih
subjekata, posebno medu privrednim drustvima s
najvec¢im obimom ugovora. lako Zzene ¢ine manji udeo
radne snage u malim preduzec¢ima, nema ih na ru-
kovodecim pozicijama, $to ukazuje na prisustvo struk-
turnih prepreka u energetskom sektoru. Istovremeno,
pozitivni efekti projekta na obim poslovanja, prihode

i razvoj kapaciteta istiCu potencijal projekta, ako je
adekvatno usmeren, da doprinese i unapredenju rodne
ravnopravnosti u sektoru.

|z perspektive krajnjih korisnika, finansijska ogranicen-
ja domacinstava i nedovoljan pristup informacijama
identifikovani su kao klju¢ne prepreke Sirem ucesc¢u

u projektu. Odredene ugrozene grupe, ukljucujuci
domacinstva na Cijem su Celu Zene, nalaze se u poseb-
no nepovoljnom polozaju. lako su uvedeni specificni
mehanizmi za olakSavanje njihovog ukljucivanja, njihov
uticaj ostaje ograni¢en u odsustvu dodatnih sistemskih
prilagodavanja. Takode je vazno napomenuti da je
analiza bila ograni¢ena nedostatkom sveobuhvatne
liste preduzeca koja rade iskljucivo sa ugrozenim
grupama, Sto je ogranicilo mogucnost identifikacije i
angazovanja takvih aktera. Njihovo ukljucivanje moglo
je pruziti dodatne ili drugacije uvide u prepreke s koji-
ma se suocavaju ovi korisnici.

4.4 Preporuke

Sistematsko prikuplianje i uskladivanje rodno raz-
vrstanih podataka o privrednim subjektima u ener-
getskom sektoru.

S obzirom na trenutno ograni¢enu dostupnost in-
formacija o vlasnickim i upravljackim strukturama
privrednih subjekata, preporucuje se uspostavljanje
sistematskog prikupljanja podataka o rodnom sas-
tavu vlasniStva, suvlasnistva i rukovodecih pozicija

u privrednim drustvima koja ucestvuju u merama
energetske efikasnosti. Kao institucija odgovorna za
prikupljanje i upravljanje podacima o preduzecima koja
ucestvuju, Ministarstvo rudarstva i energetike (MRE)
trebalo bi da obezbedi da se takve rodno razvrstane in-
formacije dosledno prikupljaju, vode i redovno azurira-
ju. Pored toga, neophodno je uskladiti i sistematizo-
vati postojece liste privrednih subjekata ukljucenih

u sprovodenje projekta, kako bi se poboljsali kvalitet
podataka, uporedivost i analiticka osnova za buduce
pracenje i osmisljavanje politika koje uskladuju rodnu
ravnopravnost. To se moze uvesti u dokumentaciju
javnog poziva.

Jacanje informisanja i i komunikacije s javnoscu o
dostupnim merama.

Preporucuje se da se obezbedi sistematsko i kon-
tinuirano informisanje gradana o dostupnim merama
energetske efikasnosti, s posebnom paznjom na
jedinice lokalne samouprave u kojima je broj aktivnih
izvodaca ogranicen. Aktivnosti informisanja i komunik-
acije trebalo bi dalje prilagoditi Zzenama, samohranim
roditeljima i drugim ugrozenim grupama, kako bi se
smanijile informativne prepreke i podrzalo ravnopravni-
je ucesce u projektu.

Analizirati i prilagoditi postojece mere podrske na
lokalnom nivou kroz redovnu procenu njihove delot-
vornosti, obuhvata i inkluzivnosti.

Na osnovu nalaza, trebalo bi uvesti korekcije gde je

to potrebno, posebno u opStinama sa ogranicenim
brojem sprovedenih mera, kako bi se obezbedila urav-
notezenija teritorijalna raspodela i ravnopravan pristup
podrsci u svim jedinicama lokalne samouprave.
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Aneks 1 - Upitnik

Upitnik za privredne subjekte

Ovaj upitnik za cilj ima da prikupi stavove predstavnika preduzeca o rodnim aspektima sprovodenja mera ener-
getske efikasnosti finansiranih putem javnih poziva Ministarstva rudarstva i energetike 2023. 1 2024. godine.

UceSce u anketi potpuno je dobrovoljno. Svi odgovori bice tretirani kao strogo poverljivi i anonimni. Podaci ¢e biti
Cuvani u skladu s najvisim etickim istrazivackim standardima i propisima o zastiti licnih podataka i nece biti zlo-
upotrebljeni ili koris¢eni u druge svrhe osim za ovo istrazivanje.

Ne postoje rizici povezani sa u¢eS¢em u ovoj anketi. Ako se u bilo kom trenutku osecate neprijatno i Zelite da odus-
tanete od ankete, mozete to uciniti bez ikakvih posledica.

U tim sluCajevima, vasi odgovori nece biti sacuvani. lako su uvedeni specificni mehanizmi za olaksavanje njihovog
ukljucivanja, njihov uticaj ostaje ograni¢en u odsustvu dodatnih sistemskih prilagodavanja.

Da li se slazete da uCestvujete u anketi?

Da
Ne

Iz Javnog poziva 2023.
Iz Javnog poziva 2024.

1. mera
2. mera
3. mera
4.mera
5. mera
©. mera
7. mera
8. mera
9. mera
10. mera
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a)Povecan obim posla

b)Rast prinoda

c)Ulaz na nova trzista

d)Jacanje internih kapaciteta (npr. povecanje broja zaposlenih,
sticanje novih vestina)

e)Usvajanje novih tehnologija

f)Drugo (molimo navedite)

a)Da, broj ugovora

b)Da, broj jedinica lokalne samouprave
c)Da, i jedno i drugo

d)Ne

a)Da
b)Ne
c)Nisam siguran (sigurna)
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a)Maksimalni iznosi podsticaja nisu dovoljni

a.Ako je to slucaj, navedite za koje mere

b)Niske cene energije

c)Nedostatak sredstava domacinstva za potrebno sufinansiranje
d)Drugo (molimo navedite)

a)Da
b)Ne

a)Nedostatak radne snage
b)Rastuce cene opreme
c)Rastuci operativni troskovi
d)Drugo (molimo navedite)

Hvala vam na izdvojenom vremenu.

Ako bi se na ovu temu intervjui s predstavnicima preduzeca, da li biste bili spremni da ucestvujete?
Da
Ne

Ako je vas odgovor Da, molimo vas da navedete svoje kontakt podatke:
Ime i prezime

Kontakt telefon
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