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U okviru saradnje Evropske banke za obnovu i razvoj (Euroepan Bank for Reconstruction and
Development - EBRD) i Svetske organizacije za hranu i poljoprivredu (Food and Agriculture
Organization - FAQO), u februaru 2018. godine, obe strane su potpisale Memorandum o razumevanju
(MOR) sa Republikom Srbijom u cilju sprovodenja zajednickih aktivnosti usmerenih na jacanje
poljoprivredno-prehrambenog sektora Srbije. Klju¢na oblast saradnje utvrdena ovim MOR je
ulaganje u navodnjavanje i upravljanje vodama, uklju€uju¢i razvoj zajednickog investicionog
programa u sektoru poljoprivrede i vodosnabdevanja.

Kao prvi korak u implementaciji Memoranduma o razumevanju, FAO je identifikovao niz projekata
za rehabilitaciju i izgradnju kriti¢ne infrastrukture za navodnjavanje. EBRD je 2019. godine potpisala
investiciju za finansiranje dela ovih projekata u tri regiona Srbije: Negotinu (Isto¢na Srbija), Svilajncu
(Centralna Srbija) i Vojvodini (Severna Srbija). Investicija se sastoji od dva uzastopna kredita u
iznosu do 15 miliona evra svaki: Kredit I (za investicije u Negotinu i Svilajncu) i Kredit II (za
investicije u Vojvodini).

Cilj ove investicije je poboljSanje pristupa uslugama navodnjavanja i povecanje ekonomskih
moguc¢nosti za stanovniStvo u manje razvijenim regionima zemlje, od ¢ega direktne koristi ima oko
165 gazdinstava u Negotinu i Svilajncu. Ocekuje se da ¢e jo§ 900 domacinstava imati indirektne
koristi od ove investicije. 0d novog i obnovljenog sistema navodnjavanja, o¢ekuje se da ¢e se prinosi
useva povecati u proseku za 67 odsto. U Svilajncu se dalje oCekuje da ¢e 20 odsto navodnjavanog
zemljiSta proizvesti drugi ,privremeni usev“. U kombinaciji sa prelaskom na useve vecée vrednosti,
oCekuje se da ¢e ovo dovesti do povecanja prosecnog prihoda domacdinstava za gazdinstva koja imaju
pristup navodnjavanju od 5.000 evra (Negotin) do 12.000 evra (Svilajnac) godisnje.

Pored toga, kroz ovu razvojnu podrsku bice identifikovane prioritetne investicije u navodnjavanje za
period 2020-2030, kao i uzete u obzir preporuke stru¢njaka kako bi se obezbedilo rodno odgovorno
pruzanje usluga. Ovaj zadatak ¢e sprovesti FAO.

Projekat je razvijen u skladu sa tada aktuelnom Strategijom ekonomskog uklju¢ivanja EBRD-a
(BDS17-067(F)) promovisanjem usluga koje povecavaju ekonomske moguénosti za ljude u manje
razvijenim regionima, i Strategijom Banke za unapredenje rodne ravnopravnosti (BDS/ 15-264(F))
poveclanjem pristupa veStinama za Zene na selu, kao i novousvojenu Strategiju jednakosti mogu¢nosti
(BDS21-134(F)) i Strategiju za unapredenje rodne ravnopravnosti 2021 (BDS21-133(F)).

Kroz projekat podrSke unapredivanju kapaciteta savetodavnih stru¢nih poljoprivrednih sluzbi,
organizacija odabrana za ovaj zadatak - SeConS, pruZi¢e podrSku Ministarstvu poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede (MPSV) da sistematski integrise rodnu perspektivu u rad poljoprivrednih
savetodavnih sluzbi. Projekat podrske obuhvata nekoliko komponenti, prikazanih u narednom
grafikonu.



Grafikon 1: Projektne komponente
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Projekat se sprovodi u potpunom obuhvatu, odnosno pokriva cCitavu mrezu Savetodavnih
poljoprivrednih sluzbi u Republici Srbiji.

1.2 Ciljevi izvesStaja o proceni potreba

[zvestaj o proceni potreba savetodavaca zaposlenih u Poljoprivrednoj savetodavnoj i stru¢noj sluzbi
Srbije (PSSS) usmeren je na procenu sadasnjih kapaciteta zaposlenih u PSSS da svoje usluge pruzaju
na rodno osetljiv i rodno odgovoran nacin.

Izvestaj je sacinjen na osnovu:

» deskanalize relevantnog normativnog, institucionalnog okvira i politika koji odreduju nac¢in
rada savetodavnih sluzbi,

» analize administrativne baze Instituta za primenu nauke u poljoprivredi,

» analize primarnih podataka koji su prikupljeni kvantitativnim istraZivanjem sa
zaposlenima u PSSS, kao i korisnicima usluga i podatka dobijenih fokus grupnim diskusijama
sa Zzenama i musSkarcima korisnicima usluga PSSS kao i intervjuima sa Zenama i muskarcima
angazovanim u poljoprivredi koji nisu korisnici usluga PSSS.

Izvestaj se sastoji iz nekoliko celina. U prva dva poglavlja se detaljno opisuju usluge koje pruzaju
zaposleni u PSSS kao i pregled zakonodavnog okvira kojim se odreduju nadleznosti PSSS. U narednim
poglavljima se kroz prizmu rodne perspektive analiziraju, stavovi o rodnoj ravnopravnosti
savetodavaca, njihova procena o stanju rodne ravnopravnosti u radu sa korisnicima, kao i percepcija
o jacanju sopstvenih kapaciteta u pogledu novih znanja o rodnoj ravnopravnosti. Na kraju su izlozene
i preporuke za unapredenje usluga PSSS na osnovu procene o trenutnom stanju.



Podaci za neophodni za procenu potreba pruZaoca usluga savetodavne sluzbe prikupljeni su na
osnovu dva izvora. Prvi izvor podataka je administrativna baza Instituta za primenu nauke u
poljoprivredi (IPN) u kojoj su belezeni podaci o odrzanim obukama, savetodavcima i
polaznicima/cama obuka na teritoriji centralne Srbije za period koji obuhvata 2021. i 2022. godinu.
Drugi izvor je primarno istrazivanje sa korisnicima/korisnicima usluga podrske kao i zaposlenima u
PSSS koji su prikupljeni kroz:

1) anketno istraZivanje standardizovanim upitnikom na uzorku od 96 Zena i muskaraca koji su
zaposleni u nekoj od savetodavnih sluzbi na teritoriji Srbije;

2) anketno istrazivanje standardizovanim upitnikom sa na uzorku od 103 Zena i muskaraca koji
su zaposleni u nekoj od savetodavnih sluzbi na teritoriji Srbije koji su pohadali obuku na
temu rodne ravnopravnosti u septembru 2022. godine;

3) anketno istrazivanje standardizovanim upitnikom na uzorku od 319 Zena i muskaraca
aktivnih u poljoprivredi koji su korisnici/korisnice usluga podrske PSSS;

4) kvalitativno istrazivanje koje je sprovedeno kroz:

a. Cetiri fokus grupne diskusije (po dve u Vojvodini i dve u Centralnoj Srbiji) sa Zenama
i muSkarcima koji su imali prilike da koriste usluge PSSS, kao i

b. triindividualna intervjua sa dve Zene i jednim muskarcem (iz Vojvodine i Centralne
Srbije) koji se aktivno bave poljoprivredom ali nisu koristili usluge PSSS.

UcesS¢e u istrazivanju je bilo zasnovano na dobrovoljnoj osnovi. Pored toga, anonimnost ispitanika je
saCuvana tako Sto su podaci predstavljani u agregatom obliku, bez navodenja imena, prezimena ili
drugih licnih podataka ispitanika. Takode, prilikom predstavljanja podataka iz baze IPN-a u
potpunosti je sacuvana anonimnost svih polaznika/ca obuka PSSS i savetodavaca.

Glavni izazov u prikupljanju podataka neophodnih za analizu je predstavljala raspodela nadleznosti
za PSSS na teritoriji Srbije. Za upravljanje poslovima savetodavne sluzbe u regionu Centralne Srbije
zaduZen je Sektor za ruralni razvoj Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Konkretno,
Sektor je zaduZen za programiranje aktivnosti, koordinaciju i monitoring savetodavnih aktivnosti,
evaluaciju savetodavnog rada, ugovaranje poslova, i finansiranje rada PSSS na teritoriji Centralne
Srbije, dok edukaciju savetodavaca sprovodi Institut za primenu nauke u poljoprivredi (IPN), kao
ovlas¢ena organizacija od strane ministra. Na teritoriji AP Vojvodine, aktivnosti savetodavnih sluZzbi
su u nadleZnosti Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo.

U skladu sa dogovorom sa nadleznim institucijama i ve¢ uspostavljenim mehanizmima komunikacije,
SeConS tim je za potrebe prikupljanja podataka koristio razli¢ite metode. Na teritoriji Centralne
Srbije podaci su prikupljeni distribucijom online upitnika, dok su je za teritoriju Vojvodine koris¢ena
metoda ,licem u lice“. Samim tim, dizajn uzorka je prvenstveno zavisio od spremnosti razlicitih
regionalnih kancelarija PSSS da se ukljuce u proces prikupljanja podataka. Ovo je rezultovalo izrazito
visokim uceSéem ispitanika i ispitanica iz Vojvodine, ali i znatno ve¢im uces¢em Zena od njihove
zastupljenosti u bazi korisnika PSSS.

U analizi podatka najvece ogranicenje je predstavljala analiza interne baze podataka IPN-a. Imajuc¢i u
vidu da je baza organizovana tako da prati ispunjenost normi rada savetodavca, te nije organizovana
tako da pruzi detaljne informacije o temama i obukama koje su pohadali odredeni profili ucesnika
(posmatrano po polu ucesnika, starosti), kao ni tipu i veli¢inu gazdinstva sa kojih ucesnici dolaze, nije
bilo moguce izvudi jasnije zakljucke.



2. OPIS USLUGA SAVETODAVNE SLUZBE

Republika Srbija ima relativno dugu istoriju poljoprivrednog savetodavstva koja datira od sredine
XIX veka. Zakonom o poljoprivrednim oglednim kontrolnim stanicama?! osnovane su poljoprivredne
stanice, Ciji je zadatak bio da doprinesu Sirenju novih praksi poljoprivredne proizvodnje i njenoj
modernizaciji. Ova mreZa stanica i njihovih usluga je prosirena tokom 1950-ih formiranjem reonskih
stanica za zastitu bilja, a zatim i sreskih poljoprivrednih stanica koje su kasnije integrisane u

poljoprivredne kombinate.

Sektor za ruralni razvoj Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije
(MPSV) nadleZan je za transfer znanja na teritoriji Centralne Srbije, a Pokrajinski sekretarijat za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo za savetodavni sektor na teritoriji AP Vojvodine. Sistem
transfera znanja organizovan je asimetri¢no na teritoriji ove dve teritorijalne celine, i to tako Sto se
na teritoriji Centralne Srbije u ulozi koordinatora rada regionalnih poljoprivrednih savetodavnih i
struc¢nih sluzbi pojavljuje Institut za primenu nauke u poljoprivredi (IPN), dok ove poslove na
teritoriji APV obavlja sam Sekretarijat. Integralni deo ovog sistema su i institucije koje kreiraju
znanje (fakulteti i instituti), koji se pojavljuju u razli¢itim ulogama: uceS¢em u odlucivanju,
upravljanju i planiranju (kroz ¢lanstvo u Stru¢nom savetu; uceS¢em u edukativnim modulima i
savetodavnim aktivnostima, saradnjom na zajednickim projektima i/ili kroz direktnu interakciju sa
korisnicima usluga.

Grafikon 1: Organizaciono-upravljacka struktura javnog sistema transfera znanja na teritoriji
Centralne Srbije
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Izvor: Interni dokument sektora za ruralni razvoj - odeljenje za savetodavstvo, MPSV.

Postojec¢i sistem poljoprivrednog savetodavstva kreiran je 1991. donoSenjem Zakona o
poljoprivrednim sluzbama kojim je uspostavljena republicka poljoprivredna sluzba i podrucne

1 Glasnik Ministarstva poljoprivrede i voda 1 (1) (1923), 78-84
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poljoprivredne sluzbe, koje se zavisno od vrste, obima i znacaja poslova koje obavljaju, organizuju u
vidu poljoprivrednih stanica, zavoda, centara i instituta. Sistem je organizovan u vidu regionalne
mreZe koju danas ¢ine 34 poljoprivredne savetodavne i strucne sluzbe Srbije (PSSS), od kojih su 22
na teritoriji Centralne Srbije (od ¢ega su tri u privatnom vlasnistvu) i 12 na teritoriji AP Vojvodine.
Njihovim radom koordiniraju na teritoriji Centralne Srbije Institut za primenu nauke u poljoprivredi,
a na teritoriji AP Vojvodine Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu.
Prema podacima iz 2021. godine, ukupan broj savetodavaca u PSSS na teritoriji Srbije je bio 3162, a
broj i obrazovni profil savetodavaca u pojedinim PSSS zavisi od preovladujuéih tipova gazdinstava u
datom podrucju, pa samim tim i potreba proizvodaca.

Zakonom o obavljanju savetodavnih i stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede3 predvideno je da
pored PSSS, savetodavne poslove u poljoprivredi mogu da obavljaju i privredna drustva i druga
pravna lica i preduzetnici ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, koja su registrovana u Registru privrednih
subjekata za obavljanje ostalih usluga u poljoprivredi, tehnicka ispitivanja i analize ili konsalting i
menadZment poslove, a koja imaju zaposlenog poljoprivrednog savetodavca.

Navedeni Zakon definisao je savetodavne poslove u poljoprivredi kao poslove “kojima se
poljoprivrednim proizvodacima pruZaju saveti i informacije od znacaja za Zivot i rad na selu, a koje
vrSe poljoprivredni savetodavci“, dok su stru¢ni poslovi oni koji se odnose usluge izveStajno-
prognoze objave, utvrdivanje kvaliteta zemljiSta i analizu plodnosti zemljiSta, stru¢ne preglede u
proizvodnji semena i sadnog materijala, laboratorijske analize i testiranje bilja, biljnih proizvoda i
propisanih objekata radi utvrdivanja prisustva Stetnih organizama, mere selekcije u stocarstvu i
druge poslove iz svih oblasti poljoprivrede.

Da bi poljoprivredni savetodavac mogao da vrsi savetodavne poslove u poljoprivredi potrebno je da
ima licencu, da je upisan u Registar poljoprivrednih savetodavaca i zaposlen u privrednom drustvu
odnosno pravnom licu ili kod preduzetnika ovlas¢enih za ove poslove. Uslovi za dobijanje licence
predvidaju zavrSene studijama drugog stepena (diplomske akademske studije - master,
specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odn. osnovne studije u trajanju
od najmanje Cetiri godine; radno iskustvo od najmanje jedne godine staZa na poslovima iz oblasti
poljoprivrede, i posedovanje sertifikata o zavrSenoj edukaciji/treningu iz oblasti savetodavnih
poslova u poljoprivredi.

Pravilnikom o nacinu obavljanja savetodavnih poslova u poljoprivredi¢ predvideno je da se
savetodavni poslovi obavljaju: pruzanjem strucnih saveta, preporuka i savetodavne pomoci
primenom individualnih metoda rada (rad sa odabranim i drugim poljoprivrednim gazdinstvima i
pruZanje pomo¢i pri popunjavanju formulara, aplikacionih obrazaca i izradi drugih dokumenata),
grupnih metoda rada (sa zemljoradnickim zadrugama, sa udruzenjima i/ili asocijacijama i grupama
poljoprivrednih proizvodaca, predavanja, tribine, radionice, zimske Skole, ogledna gazdinstva,
demonstracioni ogledi), pruZanjem saveta putem medija, kroz pracenje, prikupljanje i diseminaciju
podatakai sl.

Broj aktivnosti koje savetodavci godiSnje trebaju da ispune odreduje se godiSnjim programom rada
koji donosi Vlada Republike Srbije za teritoriju Centralne Srbije, odn. Pokrajinski sekretarijat za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo za PSSS na teritoriji AP Vojvodine. Kao jedna od aktivnosti,
godiSnjim programom rada savetodavaca je propisano obavezno pohadanje obuka, koje su usvojene
prema planu edukacije za teku¢u godinu. Plan edukacija i obuka podnosi ovlaséenja organizacija na

2 |nterni document MPSV.
3 Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.
4 Sluzbeni glasnik RS, br. 65/14.



odobrenje MPSV odnosno Pokrajinskom sekretarijatu. Formiranje plana obuka se vr$i na osnovu
predloga MPSV/Pokrajinskog sekretarijata, predloga ovla$éene organizacije za sprovodenje i
organizovanje obuka i analize potreba korisnika savetodavnih usluga. Pracenje rada savetodavaca u
skladu sa godi$njim programom i njime predvidenim normama na teritoriji Centralne Srbije
obavljaju IPN i Sekretarijat za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu AP Vojvodine, koji upravljaju
bazama podataka o odrzanim obukama.

Baza podataka o pruzenim uslugama organizovana je na nacin da sadrzi informacije o periodu kada
je odrzana obuka, vrsti obuke (obilazak ogledne farme, predavanje, radionica, tribina, zimska skola),
mestu i opStini gde je odrzana, oblasti na kojoj se obuka odnosi, podoblasti, temi izlaganja, trajanju
predavanja, imenu i prezimenu slusaoca, kao i mestu i opStini iz kojih dolazi. Podatke u bazu unose
sami savetodavci nakon zavrSetka obuke.

Budu¢i da je osnovna namena baze pracenje ispunjenosti normi rada savetodavaca, ona nije
organizovana na nacin da pruzi detaljniji uvid u teme koje su obradivane, broj i profil ucesnika,
racunajudi njihove godine, pol, tip i/ili veli¢inu njihovog gazdinstva i sl. Neki od uoc¢enih nedostataka
postojece baze koji ogranic¢avaju moguc¢nosti njenog koriS¢enja za analiticke svrhe i monitoring, su:

e Savetodavci Cesto umesto liste svih ucesnika u bazu unose samo neophodni broj ucesnika
predviden normom za odredeni tip obuke, nezavisno od toga koliko je ulesnika zaista
prisustvovalo odredenoj obuci.

e Utvrdivanje broja ucesnika koji su pohadali viSe obuka u toku godinu ili pohadaju obuke iz godine
u godinu otezavaju greSke pri unosu imena polaznika (nedostajuéa slova, “dj” ili “d” i sl.). Pored
toga, na osnovu imena polaznika obuka ponekad je nemoguce odrediti pol (Sasa, Rada, Vladica).

e Svakako najveci problem je sistematizacija oblasti, podoblasti i tema obuka, koje su cesto
nepotpune, nejasne, ili preterano opSte navedene da bi se moglo zakljuciti kakva su ta¢no
specifi¢na nova znanja polaznici mogli da steknu.

0 Oblasti obuka su grupisane u devet celina (zastita bilja, agrarna politika, vocarstvo,
melioracije, stocarstvo, zastita bilja, ratarstvo, povrtarstvo i vinogradarstvo), koje reflektuju
prili¢cno konvencionalnu podelu poljoprivrednog sektora na “grane” proizvodnje, odn.
podsektore. Sa druge strane, oblast “agrarna politika” sustinski se odnosi na agroekonomske
teme, od kojih je agrarna politika samo jedan deo.

0 Podobasti i teme su u bazi navedene veoma proizvoljno, bez jasnog sistema i kriterijuma na
osnovu kojih su grupisane u odgovarajuce oblasti. Tako se npr. u bazi pojavljuje u okviru
oblasti Agrarna politika, podoblast Diverzifikacije prihoda na gazdinstvu, kako se zove i sama
tema. Ovakvih primera ima puno i drugim oblastima. O nejasnim vezama medu oblastima,
podoblastima i temama govori i primer iz oblast Agrarne politika, gde je podoblast Organska
proizvodnja, a tema Primena agrotehnickih mera za suzbijanje korova u organskoj
proizvodniji, $to se te§ko moze dovesti u vezu sa agrarnom politikom. Cesta je praksa i da se
kao podoblast navodi samo “edukacija”, Sto takode otezava razumevanje ciljeva obuke (npr.
oblast Agrarna politika, podoblast Edukacije, tema Znacaj kontrole plodnosti zemljiSta).

0 Postoje¢im sistemom grupisanja oblasti i podoblasti neke od horizontalnih tema, kao Sto bi
mogla biti agrarna politika (posmatrana kao deo agrarne ekonomije), zatim zastita Zivotne
sredine, klimatske promene, prerada hrane na gazdinstvu i sl,, su nedovoljno vidljive, bududi
da je kontekst u kojem su one predstavljene nejasan.
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Zakon o obavljanju savetodavnih i stru¢nih poslova u oblasti poljoprivrede predvideo je da se
planiranje razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi odvija kroz planske dokumente, i to
Srednjorocni program razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredis i godiSnje programe rada
savetodavnih sluzbi na teritoriji Centralne Srbije i AP Vojvodines.

Srednjoro¢nim programom utvrduju se ciljevi razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi, nacin i
rokovi za ostvarivanje navedenih ciljeva, oCekivani rezultati i nacin finansiranja savetodavnih
poslova u poljoprivredi. GodiSnjim programima utvrduju se konkretne aktivnosti u tekucoj godini
koje se odnose na obavljanje savetodavnih poslova u poljoprivredi, podruéja na kojima se obavljaju
ti poslovi, obim, rokovi i nacin sprovodenja aktivnosti, izveStavanje o izvrSenim savetodavnim
poslovima, nacin praenja i ocenjivanja efekata rada poljoprivrednih savetodavaca, razvoj
poljoprivredne savetodavne i strucne sluzbe, kao i izvori, raspored i nacin koris¢enja sredstava.

Srednjoro¢nim programom razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za period od 2021. do
2025. godine definisani su razvojni pravci PSSS na teritoriji Centralne Srbije, i to kroz realizaciju pet
specifi¢nih ciljeva’. Nijedan od ovih ciljeva nije direktno ili indirektno povezan sa potrebom jac¢anja
kapaciteta PSSS za rad sa osetljivim grupama i organizaciona prilagodavanja kako bi se povecao
obuhvat predstavnika osetljivih grupa na obukama organizovanim od strane PSSS.

Strateski okvir za razvoj savetodavstva regulisan je krovnim sektorskim dokumentom Strategijom
poljoprivrede i ruralnog razvoja (SPRR)8 i prate¢im dokumentima - Nacionalnim programom
ruralnog razvoja (NPRR)? i IPARD III programom9. Za ostvarivanje ciljeva predvidenih SPRR 2014-
2024 i opsteg cilja NPRR 2022-24, predvidena je realizacija posebnih ciljeva od kojih se jedan odnosi
na kreiranje i transfer znanja i inovacija. Za ostvarivanje ovog cilja NPRR je predvideo dve mere
podrske, i to:

e Podrska pruzanju saveta i informacija, i
e Razvoj tehnicko-tehnoloskih, primenjenih, razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi
i ruralnom razvoju.

Za primenu ovih mera na teritoriji koju pokrivaju PSSS u Centralnoj Srbiji, opredeljuju se budzetska
sredstva na osnovu godiSnje Uredbe o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvojull.

5 Uredba o utvrdivanju Srednjoro¢nog programa razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za period od 2021. do 2025. godine,
Sluzbeni glasnik RS, br. 19/21.

6 Uredba o utvrdivanju Godisnjeg programa razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za 2023. Godinu, Sluzbeni glasnik RS br.
17/23.

Pokrajinska skupstinska odluka o Programu podrske poljoprivrednim stru¢nim i savetodavnim sluzbama u obavljanju
savetodavnih i prognozno izvestajnih poslova u zastiti bilja u AP Vojvodini za 2023. godinu, SluZbeni list AP Vojvodine, br. 54/22.
7Predvideni ciljevi za period do 2025 su: povecanje konkurentnosti i odrzivosti poljoprivrednih gazdinstava i drugih uc¢esnika u
ruralnoj ekonomiji; podrska jacanju svesti o zdravlju bilja i proizvodnji zdravstveno bezbedne hrane; podrska smanjenju uticaja
klimatskih promena na poljoprivrednu proizvodnju; povecanje odrzivosti i efikasnosti rada; povezivanje i jacanje saradnje sa
drugim akterima znacajnim za razvoj poljoprivrede i ruralnog razvoja na podrucju rada PSSS, nacionalnom i medunarodnom
nivou.

8 Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014 — 2024. godine, SluZbeni glasnik RS br. 85/14.

9 Nacrt Nacionalnog programa ruralnog razvoja za period 2022-2024. godine, dostupno na:
http://www.minpolj.gov.rs/nacionalni-program-ruralnog-razvoja-za-period-2022-2024-godine-2/?script=lat.

10 MPSV, 2022.

11 Sluzbeni glasnik RS br. 08/23, 21/23, 42/23, 52/23, 55/23.
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Finansiranje podrske na teritoriji AP Vojvodine regulisano je godisSnjim odlukama Pokrajinske
skupstine o Programu podrske poljoprivrednim stru¢nim sluzbama u sprovodenju i unapredenju
savetodavnih i prognozno izvestajnih poslova u zastiti bilja.

Mere podrske savetodavnim uslugama i transferu znanja nisu predvidene IPARD III Programom, ali
Mera 9- Tehnicka pomo¢, obuhvata relevantne aktivnosti vezane za obuke zaposlenih u PSSS (za
pruzanje obavezne obuke/saveta za primaoce) i osoblja IPARD Operativne strukture. Drugim rec¢ima,
zaposleni u PSSS obucavaju se da potencijalnim korisnicima promovisu IPARD mere i pravila od
znacaja za potencijalne korisnike. Pravilnikom o uslovima, na¢inu i postupku sprovodenja ove mere12
predvideno je i sprovodenje informativnih i promotivnih aktivnosti i povecanje ucesca osetljivih
druStvenih grupa u LEADER aktivnostima.

U istrazivanju o potrebama za unapredenje kompetencija za rodnu ravnopravnost ucestvovalo je 96
savetodavaca PSSS. Upitnici su zaposlenima u savetodavnim sluzbama distribuirani preko MPSV i
Pokrajinskog sekretarijata. Prema nalazima istrazivanja prosec¢na starost zaposlenih u PSSS je 49
godina, dok prosecan broj godina provedenih u sluzbi je 12,6 godina. U strukturi ispitanika Zene su
bile zastupljene sa 51,6%, a muskarci sa 48,4%.

Subjektivni osecaj vecine ispitanika je da muskarci i Zene zaposleni u PSSS imaju jednake Sanse za
terenski rad (98,8%), kao i za napredovanje (96,3%), te da muskarci i Zene zaposleni u sluzbi imaju
jednake zarade (92,6%). Malobrojni zaposleni koji su naveli da nemaju jednake Sanse za
napredovanje, kao glavni razlog za to navode da su , kriterijumi drugaciji za Zene i muskarce, kao i to
da je mnogo vi$e muskaraca na rukovodeé¢im pozicijama“. Zene su te koje smatraju da postoje razlike
u platama, ali veéina njih priznaje da ne zna pouzdano kolike su zarade njihovih kolega.

Kako su pokazali nalazi istraZivanja, 14,5% savetodavaca smatra da ne postoje razlike u poloZaju
Zena i muskaraca koji se bave poljoprivredom a 15,7% istiCe da ne zna, odnosno, nije u stanju da
proceni. NeSto viSe od tre¢ine smatra da su razlike prisutne, ali da su male a tre¢ina smatra da su
razlike izmedu Zena i muskaraca u poljoprivredi velike (Grafikon 2). U ovom aspektu, medutim,
prisutne su izraZene rodne razlike u stavovima. Zene u znatno veéem procentu nego muskarci
smatraju da su razlike u polozaju Zena i muskaraca u poljoprivredi prisutne, i medu njima nema onih
koje smatraju da razlika nema. Sa druge strane, medu muskarcima je znatno ve¢i udeo onih koji
smatraju da razlike u poloZaju Zena i muskaraca u poljoprivredi ne postoje, kao i onih koji ne mogu
da ocene, a znatno manji udeo onih koji smatraju da su razlike prisutne (Grafikon 2).

12 pravilnik o uslovima, nacinu i postupku sprovodenja mere tehni¢ka pomo¢ u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢
ruralnom razvoju, Sluzbeni glasnik RS br. 107/21.

11



Grafikon 2: Savetodavci prema stavovima o razlikama o rodnim razlikama u poljoprivredi (%)
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M Razlike ne postoje M Razlike sumale  m Razlike su velike Ne moZe da oceni

Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

Misljenje savetodavaca o razli¢itim aspektima rodne ravnopravnosti u poljoprivredi ispitivani su
preko slaganja sa nizom stavova.

Gotovo polovina ispitanih se slaZe sa stavom da se Zene Ce$¢e angaZuju na fizickim poslovima koji ne
zahtevaju rukovanje mehanizacijom ili sloZzene mehanizovane procese, na Sta ukazuju podaci
razliCitih istrazivanjal3, ali se ipak viSe od trec¢ine sa ovakvim stavom ne slaze, a nije zanemarljiv udeo
ni onih koji nisu sigurni (Grafikon 3).

Manje od polovine ispitanih se slaze sa stavom da se Zene ceS¢e angazuju u poljoprivrednim
aktivnostima koja ne zahtevaju velika ulaganja i sloZene tehnologije a viSe od tre¢ine nije sigurno da
li se sa tim slaze. Izrazita ve¢ina savetodavaca se slaZe sa stavom da se Zene CeS¢e nego muskarci bave
preradom na gazdinstvu i direktnom prodajom proizvoda. Veéina ispitanih se ne slaze sa stavom da
Zene manje znaju o dostupnim podsticajima za poljoprivredu nego muskarci. Gotovo tre¢ina ispitanih
se niti slaZe niti ne slaZe sa stavom da se Zene rede odlucuju da investiraju i zapo¢nu nove aktivnosti
na gazdinstvu, a gotovo jednak udeo nije siguran u to da bi Zene unapredile poslovanje na svojim
gazdinstvima kada bi imale veéu moc¢ odlucivanja ili kada bi bile rasterecene obavljanja kuénih
poslova. Mada se vecina ispitanih ne slaze sa stavom da Zene nisu zainteresovane da Sire i unapreduju
svoje znanje i poslovanje na svojim gazdinstvima i prihvataju rizike, ipak viSe od petine nije sigurno
dali se sa ovim stavom slaZze ili ne.

13 FAQ, 2021; Bogdanov, Babovi¢, 2019.
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Grafikon 3: Slaganje sa stavovima o poloZaju Zena u poljoprivrednoj proizvodnji na gazdinstvu (%)
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Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

Prisutne su i rodne razlike u stavovima savetodavaca. Tako se sa stavom da se Zene ¢eS¢e angaZuju
na fizickim poslovima koji ne zahtevaju rukovanje mehanizacijom ili slozene mehanizovane procese
znatno ceSce slazu Zene savetodavci nego muskarci savetodavci (64,3% prema 35,7%). Sa stavom da
se Zene CeS¢e angazuju u poljoprivrednim aktivnostima koje ne zahtevaju velika ulaganja i slozene
tehnologije slaze se 59,5% ispitanih Zena i 31% muskaraca, a sa stavom da bi Zene mogle da unaprede
poslovanje na gazdinstvima kad bi imale viSe mo¢i slaze se 61,9% Zena i samo tre¢ina muskaraca
(33,3%), dok se sa stavom da bi Zene mogle unaprediti poslovanje ukoliko bi bile rasterecene ku¢nih
poslova slaze 61,9% Zena i 41,5% muskaraca. Medu Zenama nema neodlucnih u pogledu stava da se
Zene ceS¢e bave preradom na gazdinstvu i direktnom prodajom, ali svaki peti muskarac (21,4%) nije
siguran u ovu tvrdnju. Zene se znatno rede nego muskarci slaZu sa stavom da Zene nisu
zainteresovane da Sire i unapreduju svoja znanja i poslovanje na gazdinstvu, kao i da prihvataju rizike
(4,8% prema 21,4%).
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Tabela 1: Slaganje sa stavovima o poloZaju Zena u poljoprivrednoj proizvodnji na gazdinstvu, po polu
(%)

Niti se slazu
niti se ne slazu

Zenski Muski Zenski Muski Zenski Muski

Ne slazu se NEVAETS)

Zene nisu zainteresovane da Sire i

unapreduju svoje znanje i poslovanje = 83,3 45,2 4,8 21,4 11,9 33,3
na gazdinstvima i prihvataju rizike

Zene bi mogle da unaprede poslovanje

na svojim gazdinstvima kada bi bile 14,3 17,1 61,9 41,5 23,8 41,5
rasterecene kucnih poslova

Zene bi mogle da unaprede poslovanje

na svojim gazdinstvima kada bi imale = 16,7 21,4 61,9 33,3 21,4 45,2
vecu moc¢ odlucivanja

Zene se rede odlu¢uju da investiraju i
zapoc¢nu nove aktivnosti na gazdinstvu
Zene manje znaju o dostupnim
podsticajima za poljoprivredu nego 57,1 64,3 21,4 14,3 21,4 21,4
muskarci

Zene se ¢e$ée bave preradom na

gazdinstvu i direktnom prodajom 4,8 / 95,2 78,6 / 21,4
poljoprivrednih proizvoda

Zene se  ¢e$ée  angaZuju u
poljoprivrednim aktivnostima koje ne
zahtevaju velika ulaganja i sloZene
tehnologije

Zene se Ce$Ce angazuju na fizickim
poslovima koji ne zahtevaju rukovanje 21,4 52,4 64,3 35,7 14,3 11,9
mehanizacijom

Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

38,1 45,2 33,3 16,7 28,6 38,1

9,5 28,6 59,5 31 31 40,5

Znacajne razlike u stavovima o rodnim razlikama uslovljene su ne samo polom ispitanika, ve¢ i
starosnom strukturom. Sa stavom da bi Zene mogle da unaprede poslovanje na svojim gazdinstvima
kada bi imale ve¢e moguénosti odlucivanja, slaZe se 60,7% savetodavaca mladih od 45 godina, 50%
onih u uzrastu 46-55 godina i samo 3,5% savetodavaca u najstarijoj starosnoj grupi (preko 56
godina). U najmladoj starosnoj grupi najviSe je onih koji se ne slazu sa stavom da se Zene rede
odlucuju da investiraju i zapo¢nu nove aktivnosti na gazdinstvu. Medu savetodavcima srednje
starosne kategorije je najvisSe onih koji veruju da se Zene ceS¢e angaZuju u poljoprivrednim
aktivnostima koje ne zahtevaju velika ulaganja i sloZene tehnologije. Primetno je i da su savetodavci
najstarije starosne grupe najces¢e neodlucni u svojim stavovima o rodnim obrascima u poljoprivredi.
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Grafikon 4: Slaganje sa stavovima o poloZaju Zena u poljoprivrednoj proizvodnji na gazdinstvu, po
starosti (%)
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Izvor: SeConS, Anketno istraZivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.
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Skup pitanja odnosio se i na zapazanja savetodavaca o specificnostima koris¢enja njihovih usluga od
strane Zena. Vecina ispitanih saglasna je da su Zene manje nego muskarci prisutne na obukama, te da
rede posecuju obuke, izloZbe, seminare ili druge edukativne sadrZaje onda kada se odvijaju van mesta
gde zive. ViSe od trefine ispitanih iznelo je zapazanje da Zene rede nego muskarci direktno
kontaktiraju PSSS za savete, a neSto manje od tre¢ine smatra da Zene rede nego muskarci postavljaju
pitanja i traZze dodatne informacije. Manji udeo ispitanih smatra da Zene CeSce posec¢uju edukativne
aktivnosti kada se odvijaju u vecernjim casovima (Grafikon 5). U pogledu navedenih zapazanja, nisu
prisutne razlike izmedu Zena i muskaraca savetodavaca.

Grafikon 5: ZapaZanja savetodavaca o specificnostima kori$¢enja usluga od strane Zena (%)
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Izvor: SeConS, Anketno istraZivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

Znacajan procenat savetodavaca (58,3%) smatra da Zene rede posecuju obuke, izloZbe i seminare
organizovane van mesta u kojima Zive, a samo 14,3% misli da ceS¢e pohadaju obuke organizovane u
veCernjim satima. SuStinski, veliki procenat savetodavaca nema utisak da se Zene CeS¢e nego
muskarci mogu susresti sa preprekama da ucestvuju na ovakvim dogadajima zbog obaveza u okviru
domacinstva. Ovaj rezultat medutim nije su skladu sa nalazima istrazivanja o Zenama koji ne Kkorite
usluge PSSS, koje je pokazalo da iako smatraju da bi im takve obuke koristile, ,¢ak i kada bi dobila
informaciju o njihovom odrZavanju, nije sigurna da li bi zbog koli¢ine obaveza mogla da im
prisustvuje.

Izrazita vecina ispitanih (87,1%) nije uocila da su Zene imale specificne potrebe za odredenim
obukama ceS¢e nego muSkarci. Medu onim savetodavcima koji su zapazili potrebe Zena za
specificnim obukama, navode da se te potrebe odnose na: racunovodstvo i knjigovodstvo na
gazdinstvima, apliciranje za podrsku, promociju poljoprivrednih proizvoda, preradu na
gazdinstvima, ruralni turizam i digitalni marketing.

ViSe od polovine savetodavaca (50,6%) nikada nije organizovalo obuke namenjene pretezno Zenama
na gazdinstvima, dok je 37,6% organizovalo viSe takvih obuka, a 11,8% istaklo da svake godine
organizuju posebne obuke na teme koje su preteZno namenjene Zenama. Oni koji nekada ili redovno
organizuju obuke koje su namenjene preteZno Zenama, na tim obukama obraduju teme poput
ruralnog turizma, prerade, gajenja lekovitog bilja kao i udruzivanje Zena na selu. Pored toga, navode
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se i teme kao Sto su: Zene u agrobiznisu, osnazivanje Zena na selu i sl., za koje nije sasvim jasno na Sta
se tacno odnose.

Prema podacima iz baze IPN o polaznicima obuka koje su organizovale PSSS na teritoriji Centralne
Srbije, veci udeo Zena (iznad 25%) primetan je na obukama vezanim za ruralni turizam, standarde u
biljnoj proizvodnji i preradi mesa (Grafikon 6). Ipak, u tumacenju ovih podataka treba imati u vidu
uocene nekonzistentnosti u organizaciji koriS¢ene baze podataka, kao i ¢injenicu da potrebe Zena za
obukama ne moraju biti jednake na gazdinstvima u Vojvodini i Centralnoj Srbiji.

Grafikon 6: UcesSCe Zena u obukama PSSS, prema temama obuke (%)
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Prerada mesa

Standardi u voéarstvu 32,59

Edukacije - knjiga polja 30,2%
Standardi u stocarstvu 29,3%
Organska prozivodnja u povrtarstvu 27,8%
Uticaj klimatskih promena na poljoprivredu i adaptacija 25,4%
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Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje sa korisnicima/korisnicama usluga PSSS, 2023.

Navedeni rezultati sugeriSu da je ve¢i broj Zena zainteresovan za obuke vezane za dodatne aktivnosti
na gazdinstvu iznad proseka. MoZe se pretpostaviti da su Zene koje su prisustvovale ovim obukama
uCestvovale u njima motivisane potrebom da unaprede svoja znanja i veStine, buduéi da su
neposredno angazovane na odredenim poslovima iz ovih oblasti na porodi¢nim gazdinstvima, ali ne
nuzno i njihovi upravnici. Naime, rezultati prethodnih istrazivanja (Bogdanov, N., Babovi¢, M., 2019)
ukazuju na visok udeo Zena medu upravnicima gazdinstava specijalizovanih za odredene tipove
primarne poljoprivredne proizvodnje, kao $to su gazdinstva specijalizovana za kombinacije povr¢a,
cveta i ukrasnog na otvorenom, specijalizovana za kokoSke nosilje i brojlere kombinovano,
specijalizovana cvece i ukrasno bilje na otvorenom, specijalizovana cvece i ukrasno bilje u zaSticCenom
prostoru itd., ali ne i medu nosiocima gazdinstava koja se specijalizovana za preradu i ruralni turizam
(Grafikon 7). Ovi rezultati ukazuje da Zene biraju diverzifikaciju prihoda u okviru same primarne
poljoprivredne proizvodnje, kroz specijalizaciju u odredenim proizvodnim usmerenjima, radije nego
diverzifikaciju prihoda po osnovu prerade i usluga na gazdinstvu, Sto bi trebalo da bude vazan signal
u kreiranju programa obuka i njegovo bolje prilagodavanje specificnim potrebama ruralnih Zena i
Zena na poljoprivrednim gazdinstvima.
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Grafikon 7: Tipovi gazdinstva kod kojih je nadprosecan udeo Zena upravnika (%)
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Izvor: Bogdanov, N., Babovi¢, M., 2019.
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6. POVECANJE KAPACITETA ZA PRUZANJE RODNO SENZITIVNIH

SAVETODAVNIH USLUGA

Blizu dve tre¢ine savetodavaca nije nikada pohadalo je obuke vezane za rodnu ravnopravnost i
osnazivanju Zena (43,5%) ili se toga ne se¢a (20,6%), dok je samo oko trecine anketiranih (35,8%)

ucestvovalo na jednoj ili viSe obuka o ovim temama.

Grafikon 8: Savetodavci prema uce$¢u u obukama o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju Zena (%)

Izvor: SeConS, Anketno istraZivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih

savetodavaca, 2023.
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Medu onim koji su pohadali ovakve obuke 60,6% ¢ine Zene savetodavci, a tema sa kojom se upoznao
najveéi broj savetodavaca koji su pohadali obuke (95%) odnosi se na opSte koncepte rodne
ravnopravnosti i osnazivanja Zena.

Posmatrano prema tematskim oblastima obuka, moze se uociti da je zapravo mali udeo savetodavaca
bio u prilici da unapredi svoja znanja i kompetencije iz vaznih oblasti rodne ravnopravnosti koje su
od znacaja za njihovo rodno odgovorno obavljanje posla. Nesto viSe od petine savetodavaca je proslo
obuku o rodnim aspektima poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja, kao i opstu obuku o
konceptu rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena, a tek svaki deseti obuku o rodnim aspektima
pristupa resursima, poput zemljiSta, tehnologije i sl, ili o rodnim aspektima zapoSljavanja i
ekonomske aktivnosti. Najmanji udeo savetodavaca je prisustvovao obuci o nasilju nad Zenama
(Grafikon 9).

Grafikon 9: Savetodavci prema vrsti obuke za rodnu ravnopravnost koju su pohadali (%)
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Izvor: SeConS, Anketno istraZivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

[strazivanje stavova zaposlenih u PSSS o potrebama za obukama u oblasti rodne ravnopravnosti
ukazuje da vecina njih smatra da im takve obuke nisu potrebne (57,8%), 24,1% nije sigurno u
pogledu toga, dok je najmanje onih koji imaju potrebu za obukama ove vrste (18,1%). Ovi rezultati
su do izvesne mere podudarni sa rezultatima pilot ankete sprovedene medu savetodavcima u
septembru 2022., na uzorku od 103 ispitanika ve¢inom iz PSSS Centralne Srbije. Naime, slican je
procenat onih koji su se izjasnili da bi ima takve obuke koristile (17,5%), dok je broj neodlu¢nih bio
znacajno veci (31,1%).

Grafikon 10: Percepcija zaposlenih o potrebi za obukama u oblasti rodne ravnopravnosti (%)

m Jesu. = Nisu. Ne znam, ne mogu da ocenim.

Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.
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Posmatrano prema polu ispitanika, primetne su razlike u stavovima Zena i muskaraca (Grafikon 11).
Vedi je udeo Zena savetodavaca koje ima potrebu za ovakvim obukama u odnosu na muskarce
(22,5%, i 14,3% respektivno), kao Sto je i ve¢i udeo neodlu¢nih Zena nego muskaraca (30% i 19%,
respektivno).

Grafikon 11: Percepcija zaposlenih o potrebi za obukama u oblasti rodne ravnopravnosti, po polu
(%)
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HJesu. M Nisu. ™ Neznam, ne mogu da ocenim.

Izvor: SeConS, Anketno istrazivanje o rodnim temama i pitanjima u radu poljoprivrednih
savetodavaca, 2023.

Interesantno je da je medu savetodavcima koji su se izjasnili da su im potrebne obuke vezane za
rodna pitanja, mali broj onih (ukupno 9 ispitanika) koji su predlozili potencijalne oblasti i/ili teme
takvih obuka. Ovo se moZe tumaciti izmedu ostalog i na nacin da ispitanicima nisu poznate
potencijalne oblasti u kojima bi rodna komponenta mogla da bude relevantna za njihove aktivnosti i
nacin interakcije sa korisnicima usluga.
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Rezultati analize o potrebi jacanja kapaciteta poljoprivrednih savetodavnih i stru¢nih sluzbi za rodno
odgovorno pruZanje usluga ukazuju na veliki prostor za poboljSanje stanja u ovoj oblasti. Ovaj
zakljucak se jednako odnosi na potrebu unapredenja rodnih kompetencija zaposlenih u PSSSi to kako
u pogledu nacina pruzanja usluga i pristupa ranjivim kategorijama stanovniStva (Zene, mladi, starija
lica, nosioci malih gazdinstava), tako i u pogledu identifikacije posebnih potreba za uslugama koje
imaju ruralne Zene i adekvatnog odgovora na njih. Naime, rezultati analize su pokazali da
neadekvatne kompetencije savetodavaca za rodnu ravnopravnost i niski kapaciteti savetodavne
sluzbe da bolje prilagodi svoje usluge potrebama korisnica, sprecavaju da pruzanje usluga ima efekat
ekonomskog osnaZivanja Zena i rodno transformativni potencijal.

Nalazi istrazivanja ukazuju da savetodavci zaposleni u PSSS nemaju adekvatne kompetencije za
rodnu ravnopravnost, te da njihovi kapaciteti da na sistematski nacin pristupe rodno specifi¢nim
potrebama Zena i muskaraca u korisni¢koj grupi nisu dovoljni.

Zaposleni u PSSS ne prepoznaju da na njihovom radnom mestu postoji rodno zasnovana
diskriminacija, ali ¢injenica da je tek samo jedan mali deo njih imao prilike da pohada obuke o rodnim
pitanjima, sugeriSe da su im mogucée manifestacije rodno zasnovane diskriminacije nepoznate. To je
ujedno razlog Sto vecéina njih ne vidi ogranicenja sa kojima se ruralne Zene sre¢u u obavljanju svojih
aktivnosti na gazdinstvima, kao ni njihove specificne potrebe. Naime, vetina savetodavaca nije
prepoznala da su Zene cCeS¢e angazovane na poljoprivrednim poslovima koji ne zahtevaju visoka
ulaganja i sa njima povezane poslovne rizike, da su tehnologije koje koriste jednostavnije, da je
mnogo viSe Zena koje biraju specijalizaciju u okviru same primarne poljoprivredne proizvodnje
(cvece, rano povrée, rasad, zivinarstvo), nego diverzifikaciju aktivnosti u okviru gazdinstva i sl.
Ubedljiva ve¢ina savetodavaca izjasnila se da nije organizovala posebne obuke za Zene, niti su
zapaZzali da je nacin pruZanja usluga neprimeren mogucnostima Zene da pohadaju obuke i posete
raznim dogadajima, Sto je dodatni argument u prilog stavu da rodno neutralan nac¢in pruzanja usluga,
kako to danas ¢ini PSSS reprodukuje zateceno stanje u kojem Zene ne mogu da ostvare svoj puni
ekonomski potencijal.

Dobijeni rezultati upucuju da je u cilju unapredivanja sistema transfera znanja i informacija i usluga
PSSS potrebno:

e Razmotriti efikasnost postojeceg sistema transfera znanja i njegove odrzivosti u duzoj
vremenskoj perspektivi, pre svega iz ugla (pre)sirokog spektra usluga i aktivnosti koje
obavljaju zaposleni u PSSS, koji uklju¢uju kako administrativno-tehnicke i stru¢ne usluge
za potreba MPSV, tako i savetodavne usluge neposrednim Kkorisnicima. Ovaj problem
moguce je prevaziéi internom reorganizacijom PSSS i podelom na organizacione jedinice koje bi
bile zaduZene za tehni¢ko-administrativne poslove i potrebe korisnika i MPSV, i one koje bi se
bavile savetodavno-stru¢nima uslugama neposrednim korisnicima. Na taj nacin bi se sluZba
profesionalizvala, a savetodavcima bilo omoguéeno da viSe vremena posvete stru¢nom
usavrSavanju i budu dostupniji korisnicima. Naime, jedan od prepoznatih problema jeste i
potreba unapredenja kadrovskog potencijala u smislu kompetnecija, radnog iskustva i sl., buduci
da najbolji savetodavci odlaze iz sistema u privatni sektor. Sa druge strane, primetno je i da se
potrebe korisnika za savetima koji izlaze iz okvira tehnicko-tehnoloskih i organizaciono-
ekonomskih aspekata poljoprivredne proizvodnje poveéavaju, Sto opravdava potrebu za
diverzifikacijom usluga i jasnijim profilisanjem stru¢nih komeptencija savetodavca.
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Unaprediti sistem monitoringa rada PSSS i razviti baze podataka koje bi trebale da sadrze
podatke ne samo o aktivnostima savetodavaca i ispunjenosti normi predvidenih
godis$njim programima, ve¢ i o korisnicima, pri tome sa jasnijim uvidom u sadrzine obuka
koje su sprovedene. U cilju unapredenja sistema pracenja programa obuka koje sprovode PSSS
potrebno je razviti elektronske baze podataka i standardizovati njihovu formu u pogledu
informacija koje treba da obuhvate. Ove baze bi trebale da budu jedinstvene za celu teritoriju
Srbije, kako bi se omogucila ukrsatanja i poredenja neophodna za validne i pouzdane analize.
Baze podataka trebalo bi da sadrze osnovne podatke o profilu korisnika obuka i njegovog
domacdinstva/gazdinstva, kao i vrstama usluga koje su koristili, sa jasnim i preciznim Sifrarnikom
oblasti i podoblasti obuka i preciznim nazivima i sadrzinom tema koje su obradivane. Na taj
nacin bila bi omogucena razli¢ita ukrStanja podataka i stekao jasniji uvid u rezultate rada PSSS i
ishode sprovedenih obuka, na osnovu cega bi bilo omoguéeno bolje planiranje kadrovskih
potreba, tematskih podruéja buduéih obuka i sl. Za kreiranje ovakvih baza potrebne su nove
investicije u sistem pracenja rada PSSS, pre svega u softvere i sisteme sakupljanja, grupisanja i
obrade podataka.

Unaprediti sistem monitoring i evaluacije uvodenjem rodno senzitivnih indikatora.
Vrednovanje i ocena savetodavnog rada u Republici Srbiji bazirani su na rezultatima kontrole
ispunjenosti planskih aktivnosti savetodavaca, dok se za ocenu kvaliteta savetodavnog rada
sprovodi godi$nja anketa o zadovoljstvu korisnika savetodavnih usluga. Ovaj sistem potrebno je
unaprediti uvodenjem rodno senzitivnih pokazatelja, koji bi se odnosili ne samo na merenje
outputa, ve¢ i ishoda. Naime, indikatori za monitoring i evaluaciju ne bi trebali da budu (samo)
kvantitativni pokazatelji vezani za npr. broj obuka namenjenih Zenama, minimalni broj Zena
obuhvacenih odredenim tipom obuka ili obukama iz odredenih tematskih oblasti, i sl., ve¢ da na
Sto bolji nacin reflektuju doprinos programa ispunjenosti specificnih potreba Zena u datom
podrucju ili okolnostima (primerenost ponudenih sadrzaja potrebama Zena koje upravljaju
gazdinstvom ili onih koje rade na gazdisntvu, primerenost odabranih metoda rada, doprinos
programa unapredenju poslovanja gazdinstava odredenog tipa, itd.). Pored toga, potrebno je
uvrstiti i indikatore kojima bi se iz rodnog ugla pratio uticaj programa savetodavnih usluga na
rad zaposlenih u PSSS i izazove sa kojima se oni suocavaju u pogledu uanpredenja svog rada i
zadovoljavanja postavljenih normi.

Sprovoditi permanentne analize potreba na lokalnom nivou, i to na Sirem uzorku
gazdinstava (i ruralnih domacinstava), racunajuéi i one koji do sada nisu Kkoristili
savetodavne usluge PSSS, sa posebnim fokusom na ranjive kategorije korisnika. Rezultati
analize su pokazali da postoji znacajan broj gazdinstava i domacinstava u ruralnim podrucjima
koja nisu upoznata sa radom i uslugama PSSS, i nac¢inom njihovog funkcionisanja. Program
obuka koji usvaja Stru¢ni savet za savetodavne poslove i primenjena istraZivanja u poljoprivredi
formira se na osnovu prikupljenih informacija o potrebama korisnika, i to iz razli¢itih izvora
(anketom o potrebama polaznika obuka, na osnovu prioriteta predloZenih od strane PSSS i
MPSYV, itd.). Medutim, procene potreba gazdinstava ¢&iji predstavnici nisu prisustvovali obukama
i koja nisu bila u kontaktu sa PSSS, se ili ne sprovode, ili se ne sprovode na dovoljno velikom
uzorku. Samim tim postoji rizik da usko specificne potrebe velikog dela korisnika nisu uzete u
obzir prilikom usvajanja programa obuka, ili da nedovoljno ciljaju lokalne prioritete. Da bi se
ovaj problem prevaziSao, potrebno je sprovoditi kontinuirano pracenje potreba korisnika za
obukama i informacijama (nikako ne ad-hoc) i promovisati rad i usluge PSSS (posebno medu
ranjivim kategorijama korisnika). Za ove potrebe se mogu koristiti usluge mreZe volontera i
drugih aktera ruralnog razvoja, uklju¢uju¢i mreze srednjih Skola poljoprivrednog i slicnog
usmerenja, postoje¢e LAG-ove, organizacije civilnog drustva, proizvodacke i druge asocijacije,
itd. Budu¢i da Srednjoro¢ni program razvoja savetodavnih poslova u poljoprivredi za period od
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2021. do 2025. godine!* razmatra pitanja koje se odnose na decentralizaciju rada PSSS,
objektivno sagledavanje specifi¢nih potreba gazdinstava na loklanom nivou, na validnom uzorku
gazdinstva/korisnika, moralo bi biti prioritet.

Unaprediti kompetencije savetodavaca za rodnu ravnopravnost. Analiza je ukazala na niske
kompetencije savetodavaca za radnu ravnopravnost i nemoguénost da uoce potencijalna
ogranicenja i prepreke sa kojima se susre¢u Zene na poljoprivrednim gazdinstvima u pristupu
njihovim uslugama. Kako bi se njihove kompetencije unapredile, potrebno je sprovoditi
obavezne obuke sa ciljem da proSire spektar znanja o relevantnim rodnim temama. Ove obuke
trebale bi da obuhvate razlicite teme, od onih koje zadiru u pitanja prava zena u pristupu
uslugama i resursima, do znanja i informacija specificnim za potrebe gazdinstava ¢iji su nosioci
Zene. Vazan segment ovih obuka trebale bi da budu i komunikacijske vestine u animaciji i radu
sa osetljivim grupama korisnika, zatim poznavanje osnovnih kategorija i pojmova o strukturi
gazdinstava, rada i radne snage u poljoprivredi, kao i izvorima podataka i informacija. Na taj
nacin savetodavci bi bili osposobljeni da uoce i razmotre nedostatke u svom radu, i predloze i/ili
sprovedu potrebne intervencije u cilju unapredenja.

Uspostaviti mehanizam komunikacije koji bi omogucio zaposlenima u PSSS da iskazu
potrebe za unapredenjem svog rada i iskazu kreativnost u radu sa osetljivim grupama
korisnika ukljucujuéi ruralne Zene. Analiza institucionalnog i regulatornog okvira sistema
poljoprivrednog savetodavstva ukazuje na izuzetno sloZen i normiran sistem, sa sloZenom i
asimetricnom organizacionom strukturom i velikim brojem ucesnika razli¢itih kapaciteta. U
takvim okolnostima, postoji veliki rizik da savetodavci objektivno ne mogu da posvete dovoljno
paznje rodnim pitanjima. Da bi se usluge PSSS bolje prilagodile potrebama Zena i one animirale
da uzmu vece uceSc¢e u obukama, potrebno je kroz pilot projekte kreirati interaktivne platforme
za razmenu iskustava medu savetodavcima, nagraditi inovativhe predloge i reSenja i

promovisati ih, omoguditi im upoznavanje sa primerima dobre prakse i sl.

14 Sl glasnik RS”, br. 19/2021
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/65/6
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/107/5
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/107/5
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2021_01/APV_066_2020_020.htm
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o-utvrdjivanju-godisnjeg-programa-razvoja-savetodavnih-poslova-u-poljoprivredi-za-2023-
godinu/?script=lat.

Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, SluZbeni glasnik RS br. 08/23,
21/23, 42/23, 52/23, 55/23, dostupno  na:  https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023 /8 /4 /reg.

Zakon o obavljanju savetodavnih i strucmh poslova u oblasti poljoprivrede, Sluzbem glasnik RS br
30/10, dostupno na: http: .
strucnih-poslova-u-oblasti- Dollonrlvrede/"scrmt lat.

Zakon o poljoprivrednim oglednim kontrolnim stanicama, Glasnik Ministarstva poljoprivrede i voda 1
(1) (1923), 78-84.
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