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UvOD

Povezivanje drustvenih nauka sa oblaséu primenjenih politi-
ka u Srbiji ne tece glatko. S jedne strane, vidljiva su nastojanja
da se naucna istrazivanja i analize priblize procesima oblikovanja
politika, odluc¢ivanja o promenama koje oblikuju drzavu, drustvo i
neposredne uslove zivota stanovnistva, uvazavajudi specificne po-
lozaje, interese i potrebe razli¢itih drustvenih grupa. U pojedinim
periodima to povezivanje je bilo uspesnije, sto je za ishod imalo
politike i mere utemeljene u solidnoj evidenciji o stvarnosti (po-
put prve Strategije za smanjenje siromastva iz 2003. godine, il
poslednje Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2030). U drugim
periodima ili posebnim oblastima politika dolazilo je do potpunog
ignorisanja fundamentalnih i primenjenih drustveno-naucnih istra-
zivanja. Na primer, poreska politika decenijama ne odaje utisak
utemeljenosti u naucne uvide u stanje i posledice nejednakosti,
sa dugorocnim posledicama po razvoj. U poslednje vreme sve vise
smo svedoci postojanja jedne hibridne varijante odnosa, kada se
znacaj naucnih drustvenih disciplina u kreiranju politika ne negi-
ra (drugim recima, paradigma politika zasnovanih na cinjenicama
bar zvani¢no je pobedila), pa je prostor za primenjena drustvena
istrazivanja otvoren. Medutim, Cesto se nalazi ovih istrazivanja i
analiza viSe koriste za legitimaciju politika koje su utemeljene pri-
marno na interesima dominantnih politickih aktera, nego sto zaista
uticu na oblikovanje politika koje bi donele boljitak svim grupama
stanovnistva.

Kao jedno od nastojanja da se i u ovakvim uslovima iznova
povezu nauka i politika, osmisljen je Erasmus + projekat , Kursevi
kratkog trajanja u oblasti kreiranja i analiza javnih politika®“ (PPMA).
U okviru projekta razvijen je i studijski program koji ima za cilj da
akademskim ucesnicima priblizi sferu primenjenih politika, a prak-
tiCarima iz oblasti primene politika priblizi sferu nauc¢nih saznanja,
pristupa i metoda, kako bi u kreiranju i primeni politika bolje uzimali
u obzir Cinjenice, valjano utemeljene procene i mogli da vrse opti-
malniji izbor alternativa. Ova knjiga napisana je kao nastavni ma-
terijal za te studijske programe (kurseve kratkog trajanja i kurseve
na master studijama) koji su razvijeni u okvirima ovog projekta.
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Medutim, sam tekst ima duzu istoriju. U velikoj meri, sadrzaj knjige
nastao je tokom izrade onlajn kursa o socijalnom ukljucivanju koji
smo priredili za potrebe partnerske inicijative SeConS - grupe za
razvojnu inicijativu i Tima za smanjenje siromastva i socijalno uklju-
¢ivanje. Na kraju, tekst se jednim delom oslanja na sadrzaj izlozen
u prethodnoj knjizi pod naslovom Socijalno ukljucivanje: koncepti,
stanje i politike (Babovi¢, ur. 2011). To se, pre svega, odnosi na
osnovna teorijska stanovista i pojmove, kao i neka od razmatranja
o drzavi blagostanja. I ti delovi su, medutim, detaljno prerade-
ni i prosireni. U svemu ostalom, u pracenju trendova, posebnom
osvrtu na karakteristike siromastva i socijalne iskljucenosti razli-
¢itih drustvenih grupa, te pregledu savremenih politika smanjenja
siromastva i unapredivanja socijalne ukljucenosti, re¢ je o novom
tekstu.

Verujemo da ova knjiga danas ima vedéi znacaj nego Sto su
imale nase ranije knjige posvecene oblasti siromastva, nejednako-
sti i socijalnih politika (Babovi¢, ur. 2010; 2011). Posledice global-
nog jacanja neoliberalnog kapitalizma preto¢ene u Srbiju kroz filter
klijentelistickog politickog kapitalizma su viSestruke i one najvise
pogadaju drustvene grupe koje se suocCavaju sa razli¢itim rizicima
od socijalnog isklju¢vanja i ,pada“ u siromastvo. Preoblikovanje
medunarodnih odnosa, rat u Ukrajini i globalna politicka nestabil-
nost nisu niposto povoljno okruzenje za oCuvanje tekovina drzava
blagostanja koje su vec bile u procesu povlacenja i u drustvima
gde su njihova dostignuéa snazno branjena. Zaokret u prioritetima
politika u prostoru EU (kojoj Srbija bar formalno tezi i Ciji zahtevi
u procesu pridruzivanja usmeravaju reforme) josS je jedna od okol-
nosti koja ne pogoduje polozaju drustvenih grupa pod rizikom od
iskljucenosti i, Sire, socijalnoj dimenziji razvoja. Strategija razvoja
Evropa 2020 vec je pokazivala marginalizovanje pitanja siromastva
i iskljucenosti u odnosu na prethodnu Lisabonsku strategiju. Nova
krovna razvojna strategija, Evropski zeleni dogovor (engl. Europe-
an Green Deal), odvukla je EU prioritete ka ekoloskim pitanjima,
ostavljajuci socijalna pitanja kao odvojena od razvoja u zasebnom
prostoru Evropskog stuba socijalnih prava (engl. European Pillar
of Social Rights). Zelena agenda za Zapadni Balkan (koji se sve
vise vidi kao vecito predvorje EU, otvoreno trziste, politicki savez
ili kako vec trenutne agende formuliSu taj polozaj) nema u sebi
~Crvenog" i marginalizuje pitanje siromastva i nejednakosti koja
ostaju ne samo relevantna vec i goruca pitanja, kako Srbije tako
i regiona.

PiSuc¢i ovu knjigu zeleli smo da vratimo u fokus pitanja siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti kao posledice savremenih politika
i dubokih strukturnih procesa koji se manifestuju kroz povecanje
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sukoba i kriza razli¢itih vrsta, od politickih, preko ekoloskih, do
zdravstvenih, odnosno pandemijskih. Ovakva stanja su izuzetno
teska za drustvene grupe koje se i u redovnim uslovima suocavaju
sa egzistencijalnim problemima usled nedostatka resursa i nemo-
guénosti da pristupe vaznim uslugama i oblicima podrske. Pored
toga, ovakva stanja proizvode nove grupe pod rizikom od siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti, o ¢emu donosioci odluka pocinju
da razmisljaju tek kada nastupe ozbiljne posledice. Nove grupe
nezaposlenih i prisilnih migranata samo ¢e dodatno uciniti sliku
o siromastvu i socijalnoj iskljucenosti kompleksnijom. Adekvatne
politicke odgovore na tu kompleksnost za sada ne vidimo ni u do-
macem ni u medunarodnom kontekstu. Ova knjiga je, stoga, na-
menjena svima onima koji Zele da se podsete ili steknu znanja o
problemu siromastva i socijalne isklju¢enosti i svoj rad usmere ka
toj oblasti ili ga unaprede.

Knjiga se sastoji od cetiri poglavlja. U prvom poglavlju pa-
Znja je usmerena na pojmove siromastva i socijalne iskljuenosti,
osnovne teorije i koncepte koji se bave ovim fenomenima, kao i
razlikovanjem ovih pojmova od srodnih pojmova, poput diskrimi-
nacije, nejednakosti i slicno. U nastavku ovog poglavlja prikazani
su razliCiti pristupi i metodologije merenja siromastva i socijalne
iskljucenosti. U drugom poglavlju prikazano je stanje siromastva i
socijalne isklju¢enosti u Srbiji u uporednom okviru sa EU i zemlja-
ma u regionu. Posebna paznja posvecena je grupama koje su u
posebnom riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti sa name-
rom da se sagledaju specifi¢ni problemi i izazovi sa kojima se ove
grupe suocavaju. U te grupe spadaju deca i mladi, starije stanov-
nistvo (starosti 65 i vise godina), stanovnistvo ruralnih podrucja,
osobe sa invaliditetom, Romi, LGBTI+ grupe, a jedan od vaznih
aspekata su i rodne nejednakosti. U treCem poglavlju bavimo se
drzavom blagostanja i ukazujemo na njene razli¢ite modalitete kao
i na trendove promena u savremenom kontekstu. Na kraju, u Ce-
tvrtom poglavlju, izlazemo politike borbe protiv siromastva i soci-
jalne iskljucenosti u Srbiji. Posebnu paznju posvecujemo aktuelnim
politikama obrazovanja, rada i zapoSljavanja, socijalne i zdravstve-
ne zastite.
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GLAVA 1

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST

U SAVREMENOM KONTEKSTU:
TEORIJE, POJMOVI I METODE MERENJA

U ovom poglavlju bavimo se osnovnim pojmovima, kao

Sto su siromastvo i socijalna isklju¢enost, teorijama koje
objasnjavaju ove pojave i metodama merenja siromastva.
Nakon Sto procitate ovo poglavlje, znacete da odgovorite na
sledeca pitanja:

Na koji nacin se siromastvo poimalo kroz istoriju i kako
smo presli put od shvatanja siromastva kao neumitne ,,pri-
rodne" pojave u predmodernim drustvima do savremenog
poimanja siromastva kao nepozeljnog fenomena koji treba
iskoreniti?

Sta su siromastvo i socijalna isklju¢enost i $ta ih razlikuje
od nekih srodnih pojmova poput nejednakosti i diskrimina-
cije?

Na koji nacin se definiSe i prati siromastvo i u ¢emu su
razlike u shvatanju ekstremnog, apsolutnog i relativnog si-
romastva?

Kako se definiSe socijalna isklju¢enost i koje su najvaznije
dimenzije socijalnog ukljucivanja?

U kakvom su odnosu siromastvo i socijalna ukljucenost i
kako su povezani u savremenom okviru pracenja siromas-
tva i socijalne uklju¢enosti u Evropskoj uniji?

Koji su uzroci siromastva i socijalne iskljuCenosti, a kako
izgledaju posledice na individualnom, grupnom i nivou
drustva?

Kako se meri siromastvo imajudi u vidu razli¢ite definicije i
teorije?

Na koji nacin se prate siromastvo i socijalna iskljucenost
na globalnom nivou, u evropskom prostoru i u Srbiji?
Koje su prednosti, a sta su nedostaci pojedinih metodolo-
gija?

Kako se mere pojave koje su tesno povezane sa siromas-
tvom i srodne u opisu i pracenju blagostanja, poput eko-
nomskih nejednakosti, subjektivhog blagostanja, srece?

13
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Siromastvo i socijalna iskljucenost:
teorijski kontekst

Siromastvo: istorija ideje i istorija pojave

Fenomen siromastva je star koliko i Coveclanstvo, ali tek u
moderno doba razvila se svest da je reC o drusStvenoj pojavi koju
treba iskoreniti. Danas ideja o ukidanju siromastva deluje sasvim
~prirodno®, ali, kako jedan od vodecih svetskih stru¢njaka u oblasti
siromastva Martin Ravalion (Martin Ravallion) naglasava, iako siro-
mastvo nije bilo ignorisano kao pojava u predmodernim drustvima
i zajednicama, ono je viSe bilo shvatano kao dato, kao neumitno
prisutna pojava (Ravallion, 2020). Naravno, svest o tome da po-
rast siromastva moze voditi drustvenim sukobima i ugroziti socijal-
ni poredak uvek je bila prisutna, ali su mere vlastodrzaca bile viSe
usmerene prema zastiti stanovnistva od onih oblika siromastva
koje su posledica Sokova, poput gladnih godina i vremenskih ne-
pogoda, dok je hroni¢no siromastvo bilo manje-vise tretirano kao
uobicajena pojava.

Takvo razumevanje siromastva oblikovale su Cinjenice Zivota:
u starom i srednjem veku ljudi su ziveli u siromastvu i okruzeni
siromastvom. Poljoprivreda je bila glavna privredna grana, a posto
nisu postojala trziSta, ekonomija je zapravo bila naturalna i u os-
novi je predstavljala ekonomiju opstanka, pretezno usmerenu na
proizvodnju osnovnih sredstava za Zivot. Ljudi su Zziveli uglavhom u
selima, a domacinstva su proizvodila sve ono Sto je bilo neophodno
za zivot: hranu, odecu i oruda. Iznenadujuce, ali ispitivanja ljud-
skih skeleta iz srednjeg veka pokazala su da je vecina ljudi imala
adekvatnu ishranu, izuzev u periodima gladi. Cesti ratovi, epidemi-
je kuge i drugih bolesti, nepovoljni klimatski ciklusi praceni losim
prinosima, ucinili su da siromastvo za vedinu stanovnika starog
i srednjeg veka ipak bude neizbezno zivotno iskustvo (Beaudoin,
2006).! Doduse, preciznih podataka o rasprostranjenosti siromas-
tva u predmodernim vremenima nema, ali se moze pretpostaviti
koliko je siromastvo bilo rasprostranjeno u uslovima nerazvijeno-
sti kada nam podaci za period oko 1820. godine pokazuju da je
Cak 80% svetske populacije u ovo rano jutro industrijske civili-
zacije bilo siromasno. Isti podaci ukazuju da je otprilike polovina

1  Tokom srednjeg veka, doprinos takvom stanju dali su ne samo uslo-
vi proizvodnje i odnosi zavisnosti izmedu feudalaca i kmetova vec¢ i
odsustvo centralnih vlasti u dobrom delu Evrope. Bezbednost ljudi i
zajednica zavisila je od lokalnog gospodara kojem su seljaci dugovali
lojalnost. Takve okolnosti su samo produbljivale odnose zavisnosti, pa
time i siromastvo (Pitzl, 2006).
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Glava 1 Siromastvo i socijalna iskljucenost u savremenom kontekstu

stanovnistva Evrope tada Zivela u stanju koje danas oznacavamo
kao ekstremno siromastvo i koje nalazimo samo u najsiromasnijim
drzavama (Ravallion, 2020). Zato poimanje siromastva kao prirod-
ne i neumitne pojave u predmodernim drustvima nije zacuduju-
¢e. Ono je, da ponovimo, oblikovano cinjenicom da je najvedi deo
istorije Covecanstva istorija deprivacije, teSkoca da se zadovolje
osnovne potrebe i obezbedi egzistencija u uslovima oskudice re-
sursa, te iznenadnih Sokova u vidu prirodnih nepogoda, ratova i
bolesti.

Pored ovih drustvenih okolnosti, poglede na svet i drustvo,
pa i na siromastvo, oblikovala su i religijska ucenja. U konfucijan-
skoj tradiciji, na primer, siromastvo je shvatano kao jedno od Sest
poSasti koje dobre vlade treba da izbegavaju. Ipak, zabrinutost
nije izazivalo hroni¢no siromastvo, ve¢ pretnje harmoni¢nom so-
cijalnom poretku koje mogu nastupiti zbog siromastva. Stoga za
Konfucdija siromastvo ne predstavlja pretnju sve dok ne ugrozava
socijalni poredak: ,Kada se ljudi nalaze na svom mestu, nece biti
siromastva; kada harmonija preovlada, nece biti oskudice za ljude;
kada je prisutan spokoj, nece biti pobuna™ (Ravallion, 2020: 6).

U biblijskoj i antickoj tradiciji, siromastvo je razumevano kao
nedostatak modi, bilo u materijalnom ili u moralnom smislu. U ma-
terijalnom smislu, siromastvo je bilo povezivano sa nedostatkom
resursa, to jest novca. U moralnom smislu, siromastvo je razume-
vano kao dobrovoljno siromastvo koje omogucava samorealizaci-
ju pojedinaca i ostvarivanje ili dostizanje pravde, srece ili vrline.
Kasnije, sa razvojem hriS¢anstva, nastaju i ideje o ,ljubavi prema
siromasnima", a pomoc¢ siromasnima i njihova integracija u drustvo
postaju ,vrlina“ (Pascucci, 2006: 35).2

Tokom feudalizma, mnogi hriséani i crkveni velikodostojnici
verovali su da je bog stvorio siromasne da bi drugim ljudima dao
priliku da iskazu svoje milosrde i da iskupljuju svoje grehe. Zato je
Katolicka crkva preuzela aktivnu ulogu u brizi za siromasne, udovi-
ce ili osobe sa invaliditetom. No, kako je broj stanovnika u Evropi
rastao u periodu izmedu 11. i 13. veka, tako je rastao i broj siro-
masnih i crkva viSe nije mogla da im svima pomaze (Kerby, 2006).
Vec¢ od 13. veka pomoc se legitimno daje samo onima koji ne mogu
da sami sebi obezbede hranu i novac. Uprkos ovim ograni¢enjima,

2 Najranije zabelezeno spominjanje siromastva u hriS¢anskoj tradici-
ji verovatno predstavljaju misionarska putovanja Pavla iz Tarsa u 1.
veku n. e. Njega su putovanja odvela do danasnje Turske, Grcke i
Rima. Pavlov misionarski rad je bio prvenstveno jevandeljske prirode,
ali je on pomagao siromasnima da razumeju pojam dostojnog zivota.
Njega su pratile hiljade ljudi, Sireéi njegove ideje i pomazudi siroma-
Snima (Pitzl, 2006: 844).
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tokom feudalizma i u ranim fazama razvoja kapitalizma, briga o
siromasnima bila je primarno na crkvi, dok od 19. veka pocinju da
se razvijaju drzavni programi podrske i pomocdi siromasnima koji ¢e
predstavljati zametak drzave blagostanja.

U periodu prelaska iz feudalizma u kapitalizam, javili su se
novi pogledi na siromastvo, pa izmedu ostalog i ideje da je siro-
mastvo pojava koja ima pozitivan efekat na ekonomski razvoj. Rec
je o stanovistima ekonomista koji su oblikovali tadasnje dominan-
tne ekonomske teorije. Tako su merkantilisti poCev od 15. veka
shvatali siromastvo kao jedan od preduslova ekonomskog razvoja.
Smatrali su da su gladni i siromasni ljudi podstaknuti da rade i
time stvaraju ekonomske vrednosti (Ravallion, 2020). Prvu pre-
kretnicu u poimanju siromastva Ravalion nalazi u radovima Adama
Smita (Adam Smith), za koga smatra da je otvorio put shvatanju
da suzbijanje siromastva predstavlja jedan od ciljeva razvoja. Iako
Smit nije smatrao da se siromastvo moze eliminisati, niti je isticao
povezanost smanjenja siromastva sa ekonomskim rastom, on je
izveo neku vrstu preokreta u poimanju siromastva, ukazujuéi da
je to negativnha pojava, a ne neumitna datost ili ¢ak pojava koja
podstice razvoj, govoreci da ,nijedno drustvo ne moze cvetati i biti
sre¢no ukoliko je u njemu vecina ¢lanova siromasna i jadna“ (Smi-
th, 1776, prema Ravallion, 2020: 7).

Ovaj zaokret u poimanju siromastva Ravalion naziva Prvim
prosvetiteljstvom siromasStva (engl. First Poverty Enlightenment)
(Ravallion, 2015). Intelektualnu osnovu zaokreta ponudili su Zan
Zak Ruso (Jean-Jacques Rousseau) i Nikolas de Kondorse (Nicolas
de Condorcet) istiCu¢i da je siromastvo posledica ljudskog dela-
nja, a ne prirodnog poretka stvari. Negde u to vreme je i nemacki
filozof Imanuel Kant (Immanuel Kant) iskazao poStovanje prema
siromasnima isti¢uc¢i da drzava, pre nego privatno milosrde, treba
da preuzme odgovornost u spasavanju ljudi od siromastva. U ovom
periodu su ucdinjeni i pokusaji da se definiSu prve linije siromastva
(David Davis 1776, Frederick Eden 1797, nav. prema Ravallion,
2020: 8), a sve je visSe i opisa zZivota siromasnih, njihovog Zivotnog
standarda i uslova Zivota. Medutim, iako je ova faza Prvog prosve-
titeljstva siromastva donela ideju da ,Sto je manje siromastva, to
je bolje", ona jos uvek nije izrodila ideju o siromastvu kao feno-
menu koji je potrebno iskoreniti. Ta ¢e ideja Cekati jos jedan vek.

Industrijalizacija je iz korena promenila uslove Zivota ljudi.
Najpre, ona ih je odvojila od zemlje i potisnula iz sela ka gradovi-
ma. Zatim, rad u industrijskim postrojenjima i Zivot u gradu doveli
su do toga da je egzistencija ljudi zavisila od potraznje za radnom
snagom i njihove sposobnosti da svoj rad prodaju. Konacno, ovi
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procesi razgradili su socijalne veze u koje su ljudi bili ukljuceni u
seoskim zajednicama i prosirenim porodicama. Tokom perioda rane
industrijalizacije, na prelasku iz 18. u 19. vek u Engleskoj ove ko-
renite promene dovele su do pojave velikog urbanog siromastva.
Odvajanje od zemlje i selidbe u gradske industrijske centre otklo-
nili su moguénost da stanovniStvo dopunjava nesigurne prihode
od rada proizvodnjom hrane sa okucnice. Cene hrane su rasle,
Sto je posebno opteretilo budzete gradskih domacdinstava s nizim
prihodima, kod kojih je za izdatke za hranu odlazio veci deo kuc-
nog budzeta nego kod boljestojec¢ih. Cene stanovanja u gradovima
takode su rasle, kako zbog pritiska sve brojnijeg stanovnistva i
manjka zemljista, tako i zbog sporog tehnoloskog napretka u gra-
devinarstvu. Pojedinci i porodice niskih prihoda bili su prinudeni da
se sele u gradske cetvrti niskog kvaliteta, a nebriga gradskih vlasti
za razvoj infrastrukture u ovim Cetvrtima posebno je ugrozila kva-
litet Zivota. Stoga, medu gradskom sirotinjom dolazi do sve ¢eSceg
obolevanja, vise smrtnosti i rasirene nesposobnosti za rad.

Preseljenjem u gradove ljudi su izgubili socijalne veze koje
su im predstavljale vaznu podrSku dok su ziveli u seoskim zajed-
nicama. Porodice se u potrazi za zaposlenjem ,oslobadaju viska
srodnika" i svode na porodi¢na jezgra (roditelji i deca), a sve to
znacajno podriva mreze socijalne podrske i izlaze gradsko radnicko
stanovnistvo visokim socijalnim rizicima.

Medu ugrozenim kategorijama nalazili su se nekvalifikovani
radnici koje industrija nije mogla da apsorbuje. Dinamika industri-
jalizacije, medutim, Cesto je vodila tome da pojedine kategorije
kvalifikovanih radnika ubrzo dospeju medu nekvalifikovane, zbog
toga Sto su masine zamenile njihov rucni rad. U posebno teskom
polozaju nalazili su se stari, bolesni, invalidi, velike porodice i do-
macinstva na cijem celu su bile Zene (Polak, Williamson, 1991).

Mada 19. vek povezujemo sa potresnim opisima siromastva,
na primer u literaturi, poput Dikensovih i Igoovih dela ili Marksovih
i Engelsovih opisa uslova rada i zivota radnika u surovim uslovima
ranog kapitalizma, savremeni analitiari siromastva ukazuju da je
zapravo u ovom veku doSlo do globalnog napretka u smanjenju
siromastva. Prema ovim procenama (Bourguignon, Morrison, 2002,
nav. prema Ravallion, 2020: 13), globalna stopa siromastva opa-
la je za oko 15%. Napredak je bio posebno primetan u Zapadnoj
Evropi i Severnoj Americi, gde je stopa siromastva pala sa oko
50-60% u 1820. godini na oko 20% krajem 19. veka (Ravallion,
2016). Ekonomisti ovaj pad stope siromastva povezuju sa rastom
nadnica u novoindustrijalizovanim drzavama. Ipak, rast nadnica
(povecane su Cetiri puta izmedu 1800. i 1900. godine) pracen je i
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povecanjem nejednakosti u industrijalizovanim zemljama (Milano-
vi¢, 2016, nav. prema Ravallion 2020: 13).

Ovi trendovi praceni su i razvojem ideje o eliminaciji siromas-
tva. Alfred Marsal (Alfred Marshall) u svojim Principima ekonomi-
je raspravlja o ,zlu" siromastva i iskazuje ,nadu da siromastvo i
neznanje budu postepeno otklonjeni* (Marshall 1890, nav. prema
Ravallion, 2020: 13). Udaljujuci se znacajno od dominantnog eko-
nomskog promisljanja svog vremena, MarsSal je ukazao da su ne-
jednakosti u bogatstvu ozbiljna slabost u ekonomskoj organizaciji.
On je istakao da je siromastvo izvor niskih obrazovnih postignuéa
dece, a da ograni¢avanje ovog vaznog oblika kapitala (humanog ili
ljudskog kapitala) usporava ekonomski rast.

Pored ekonomista, siromastvom su se bavili i drugi naucnici,
ali svako iz svoje specificne perspektive. Socioloski klasici su se
vise bavili socijalnim nejednakostima nego siromastvom kao speci-
ficnim fenomenom koji jeste povezan sa nejednakostima, ali, kao
Sto ¢emo videti kasnije, ne moZe se sa njim poistovetiti. Marks
(Karl Marx) je bio najeksplicitniji u tom pogledu. On je smatrao da
je siromastvo posledica neobuzdanog interesa kapitala da prisvaja
visak vrednosti ostvarujuéi sto viSe profitne stope. Usled toga se
cena rada odrzava na minimumu koji omogucuje osnovnu repro-
dukciju radne snage i odrzava radnic¢ku klasu u stanju hroni¢nog
siromastva. Stoga je za njega siromastvo deo klasnog sukoba i
kao takvo moZze imati i subverzivnu ulogu podsti¢u¢i na one obli-
ke delovanja radnicke klase koji ¢e voditi rusenju kapitalistickog
sistema.

Za razliku od Marksa, Dirkem (Emile Durkheim) je smatrao
da su drustvene nejednakosti ispoljene preko klasnog sistema
funkcionalne za drustvo i da stratifikaciija zapravo mozZe povecati
socijalnu integraciju. Do toga dolazi tako Sto pojedinci zauzimaju
pozicije i obavljaju poslove koji su za njih najadekvatniji. Razvija-
juéi funkcionalisti¢ku teoriju Dejvis i Mur (Kingsley Davis i Wilbert
E. Moore) su kasnije tvrdili, slicno nekadasnjim merkantilistima, da
siromastvo i nejednakost mogu imati pozitivan, stimuliSuéi efekat,
podsticuci pojedince da biraju i Skoluju se za kompleksnije uloge,
profesije koje su i viSse nagradene zbog toga Sto daju veci doprinos
funkcionisanju drustva (Davis, Moore, 1945).

Napokon, Maks Veber (Max Weber) je smatrao da su klasne
podele utemeljene na viSestrukim oblicima nejednakosti, koje po-
red nejednakosti u ekonomskom polozaju, odnosno Zivotnim San-
sama na trzistu, obuhvataju i nejednakosti u moci i statusu. On
govori o socijalnom iskljucivanju kao procesu koji smanjuje Zivotne
Sanse i vodi siromastvu. Iskljucivanje proistiCe iz interakcije klase,
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statusa i politicke modi i sluzi interesima onih koji su ukljuceni.
Socijalno zatvaranje se ostvaruje kada institucije i kulturne razlike
stvaraju ne samo granice koje drze druge izvan datog socijalnog
prostora nasuprot njihovoj volji ve¢ i reprodukuju nejednakosti (Si-
Iver, 1994). Tako su zivotne Sanse siromasnih definisane primarno
nedostatkom imovine i ekonomskim Sansama, ali su povezane i sa
ovim drugim obrascima iskljucivanja.

U toku veceg dela 20. veka sociolozi nisu razvili uticajnije te-
orije siromastva, niti su pokusaji uspostavljanja posebne discipline
sociologije siromastva bili uspesni kao u slucaju nekih drugih soci-
oloskih disciplina. Ovde je vazno primetiti da su se procesi kretali
u pravcu novog talasa proucCavanja i pracenja siromastva, kako
ga Ravalion naziva Drugog prosvetiteljstva siromastva (Sezdesetih
i sedamdesetih godina 20. veka). Ovaj talas je vidljiv ne samo
u zrelim drzavama blagostanja, odnosno u razvijenim industrija-
lizovanim drzavama severozapadne hemisfere vec¢ i u globalnim
politikama smanjenja siromastva koje su sprovodile kroz razvoj-
ne programe Ujedinjene nacije, a kasnije i Svetska banka i dru-
ge medunarodne organizacije. Ipak, razliCiti autori (Sawhill, 1988;
Brady, 2019) ukazuju da su ovi procesi Cesto bili obelezeni velikim
bogatstvom empirijske grade, a liSeni teorija o siromastvu. U na-
rednom odeljku imacemo vise prilike da se upoznamo sa razlicitim
teorijama siromastva i socijalne iskljucenosti, posebno sa onima
koje su stekle status najuticajnijih, kako u sferi drustvene teorije i
istrazivanja, tako i u sferi primenjenih politika.

Teorije o uzrocima siromastva

Teorijsko objasnjenje siromastva nema samo akademsku vec¢
i prakticnu vrednost. Pored toga Sto nam pomaze da razumemo
uzroke i posledice siromastva, ono usmerava politicare i aktiviste
i daje im okvire za javne politike. Od toga kako teorijski objasnja-
vamo siromastvo u velikoj meri zavisi i kakve ¢emo politike borbe
protiv siromastva sprovoditi. Vilijam Rajan (William Ryan), u jed-
noj od uticajnih studija o siromastvu pod nazivom Okrivijujuéi zr-
tvu (Ryan, 1976), uvodi u studije siromastva upecatljiv lajtmotiv:
analiza uzroka siromastva moze se svesti na pitanje ko je kriv za
siromastvo, pojedinac ili drustvo. To je, zapravo, glavna implikacija
analiza uzroka siromastva sa stanovista politike i javnih politika.
Ako uzroke siromastva trazimo u samim pojedincima i njihovim
osobinama, javne politike ¢e, kao sto ¢emo videti, biti usmerene
na njih i njihovo ponasanje. Ako pak uzroke trazimo u drustvu i
njegovoj strukturi, u politikama i institucijama, onda ¢e i interven-
cije biti usmerene u tom pravcu.
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Teorije ¢emo posmatrati kao mrezu medusobno povezanih
pojmova koji nude objasnjenje za odredeni drustveni fenomen,
ukljucCujuci i specificne slucajeve, kao i predvidanje i formulisanje
odredenih proverljivih posledica te pojave u razli¢itim kontekstima
(Brady, 2019). Brejdi (David Brady) istiCe da su najplodnije teori-
je one koje uspevaju da objasne prosireni skup slucajeva, uklju-
cujuci i anomalijske slucajeve, a da ne napuste klju¢ne teorijske
principe. Teorije o siromastvu treba da objasne zasto su neki ljudi
siromasni a drugi nisu i zasto je siromastvo rasprostranjenije ili
teze u jednom drustvenom kontekstu nego u drugom. U idealnom
slucaju teorije siromastva treba da budu primenjive i na slucajeve
izvan pocetnog skupa, da imaju unutrasnju i spoljasnju validnost,
da budu heuristicki plodne, da podstaknu nova istrazivanja i da
budu jasne (Brady, 2019: 157).

U socioloskoj tradiciji nailazimo na razli¢ita objasnjenja siro-
mastva: individualisticka, strukturalna, situaciona, kulturna, poli-
ticka, geografska itd. Mi ¢emo paznju usmeriti na slede¢e grupe
teorija: individualisticke, kulturne, strukturne i politicke. Unutar
njih, naravno, postoje razliCite varijante i u nastavku teksta ¢emo
ukazati samo na njihove najosnovnije odlike i pokazati kakve javne
politike one ,proizvode®.

Individualisti¢ke teorije, u najsirem smislu, polaze od pret-
postavke da uzroci siromastva leze u specificnim karakteristika-
ma pojedinaca. To mogu biti osobine kao Sto su vestine, talenti,
porodi¢ni status, nacin na koji se ljudi ponasaju, ali i obrazovanje
ili ljudski kapital, drustvene mreze ili roditeljski resursi (Calnitsky,
2018: 3). U svakoj od ovih teorija, odredene osobine predstavljaju
uzroke siromastva. Neke osobine su duboko licne, kao Sto su ta-
lenti i sposobnosti, a neke ipak imaju drustveno poreklo ili makar
nastaju pod uticajem drustvenog konteksta, kao Sto su obrazova-
nje ili odredeni obrasci ponasanja.

Jedna od varijanti individualistiCke teorije siromastva jeste
bihevioristicka teorija. Prema bihevioristickim teorijama, ponasanje
pojedinaca je mehanizam koji neposredno dovodi do siromastva.
Prema objasnjenju ovih teorija, siromasni su siromasni zbog toga
Sto se ponasaju na kontraproduktivan nacin koji povecava rizike od
siromastva, poput nezaposlenosti ili samohranog roditeljstva. Siro-
mastvo onda biva Siroko rasprostranjeno u kontekstima u kojima
vedi broj pojedinaca pokazuje takve obrasce ponasanja. Prema bi-
hevioristima, na primer, rasne nejednakosti u siromastvu su posle-
dica vece koncentracije ,problemati¢nih® ponasanja medu rasnim
manjinama. Da bi se smanjilo siromastvo, potrebno je smanjiti
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udeo stanovnistva koje praktikuje takve obrasce ponasanja (Brady,
2019: 158).

Polaze¢i od bihevioristicke teorije, mnogi istrazivaci koriste
podatke u kojima je jedinica analize pojedinac i usmeravaju paznju
na razloge zbog kojih se neko upusta u ove ,rizicne oblike pona-
Sanja“. Tako, na primer, istrazivadi ove orijentacije ispituju razloge
zbog kojih se devojke i Zene upustaju u roditeljstvo van braka,
zasto pojedinci ne ostvaruju vise nivoe obrazovanja, ne pronala-
ze posao i slicno. Ti faktori se nazivaju podsticajima i razumeju
se kao racionalni odgovori pojedinaca na okolnosti. Podsticaji, po-
red kulture, ¢ine glavni mehanizam koji ljude gura u siromastvo ili
zadrzava u siromastvu i mogu biti veoma raznovrsni. Na primer,
velikodusna socijalna politika moze da odvrati ljude od zaposljava-
nja, dok ih nerazvijena privreda odvraca od placanja doprinosa za
socijalno osiguranje i sli¢no.

IndividualistiCke teorije siromastva Cesto polaze od uobicaje-
nih zdravorazumskih shvatanja da su pojedinci odgovorni za svo-
je blagostanje i da, ako su siromasni, onda se uzroci siromastva
moraju nalaziti u njima samima, a ne u nekom Sirem drustvenom
kontekstu. Kako je zadatak nauke da demistifikuje upravo ovakve,
kako ih je poljski sociolog Zigmund Bauman (Zygmunt Bauman)
nazvao, zdravorazumske ili licne poglede na svet i stvarnost, te
da ,poznato ucdini nepoznatim", mi ¢emo u nastavku ukazati na
neke od najvaznijih kritika ovih teorija. Svima njima je zajednicko
to Sto individualistickim teorijama siromastva, ukljucujudi i bihe-
vioristiCke, prigovaraju da zanemaruju drustveni kontekst u kome
nastaju odredene osobine i ponasanja, ali i da su cCesto izgradene
na neadekvatnim emipirijskim podacima.

Individualisticke teorije Cesto nisu adekvatno dokazane, od-
nosno odnos izmedu karakteristika i ponasanja pojedinaca nije po-
uzdano dokazan. Na primer, iako je siromastvo samohranih majki
Cesto predmet istrazivanja i shvata se kao visok rizik siromastva,
razli¢ite studije pokazuju da status samohranog roditelja nije zna-
¢ajno povezan sa siromastvom u 19 od 29 istrazivanih razvijenih
demokratija (Brady, 2017, nav. prema Brady, 2019). Slicno tome,
istrazivanja pokazuju da deca iz siromasnih porodica samohranih
roditelja nisu deprivilegovana u pogledu vertikalne mobilnosti u
odnosu na decu iz istih dohodovnih kategorija, ali koja dolaze iz
porodica koje ne ¢ine samohrani roditelji (Blum, 2017, nav. prema
Brady, 2019).

Individualisticke teorije ne uspevaju da objasne varijacije u
siromastvu na makro nivou. Na primer, ove teorije ne uspevaju da
objasne zasto je siromastvo medu samohranim majkama u nekoj
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zemlji veoma rasireno, a u nekoj drugoj nije. One ne uzimaju u ob-
zir Siri drustveni kontekst, ne analiziraju politike podrske samohra-
nim majkama i odlike drzave blagostanja, tako da ne uspevaju da
uhvate sve uzro¢no-posledi¢ne odnose koje u jednom drustvu cine
da je siromastvo medu samohranim majkama veoma rasireno (kao
Sto je slucaj sa SAD), a u nekim, na primer evropskim drustvima,
nije. Ako bi se u analizu uveli ti Siri faktori, onda bi se pokazalo
da samohrane majke nisu siromasne zbog svog statusa, odnosno
da taj status nije uzrok siromastva, vec¢ da su one kazZnjene odre-
denim javnim politikama i stavovima javnosti (Brady et al., 2017).
Zato kriti¢ari individualisti¢kih objasnjenja naglasavaju da je pot-
puno razumevanje siromastva nemogucée ako se oslonimo samo
na individualisticka objasnjenja, ve¢ da je potrebno da se u objas-
njenje uvedu strukturni faktori. Oni objasnjavaju kako su nastale
individualne odlike pojedinaca (to je tzv. situaciono objasnjenje) i
kakve posledice imaju (Sto je tzv. makro ili strukturno objasnjenje)
(Calnitsky, 2018: 9).

Jednu od najpoznatijih teorija o kulturi siromastva formulisao
je Oskar Luis (Oscar Lewis). On je sprovodio antropoloska istrazi-
vanja u siromasnim zajednicama, kvartovima ili slamovima u Mek-
siku, Portoriku i SAD u kojima je Zivelo imigrantsko stanovnistvo.
Luis je identifikovao oko 70 osobina kulture siromastva koje je
grupisao u Cetiri dimenzije: odnos kulture i drustva, priroda zajed-
nice (engl. slum community), priroda porodice i karakter, odnosno
struktura pojedinaca (Lewis, 1966: 21).

Luis je smatrao da postoji kultura siromastva koja se preno-
si sa kolena na koleno i koja sprecava siromasne da se izvuku iz
siromastva. Na individualnom nivou, kulturu siromastva karakte-
riSe snazan osecaj marginalizovanosti, bespomoc¢nosti, zavisnosti,
snazna usmerenost na sadasnjost i trenutno zadovoljenje potreba,
sa malom sposobnoséu da se odgodi zadovoljstvo. Siromasni ne
mogu da Stede, kupuju male koli¢ine dobara po visokim cenama,
oslanjaju se na neformalne pozajmice itd. Rasirena je i kultura
macizma. Na porodicnom planu, kulturu siromastva karakterisu
naruseni bracni i porodi¢ni odnosi i veliki broj samohranih majki.
Brakovi se Cesto izbegavaju zbog troskova, ali i zato Sto su u cen-
tru porodice zene i majke koje vode racuna o deci i pokusavaju da
zadrze kontrolu kako nad decom, tako i nad imovinom. Na nivou
zajednice, potkulturu siromastva karakteriSe mala socijalna i po-
liticka integracija, Sto znaci da siromasni ne koriste usluge Skola,
bolnica, sindikata, banaka i drugih institucija, niti u¢estvuju u po-
litickom Zzivotu. Luis je smatrao da ova poslednja odlika, odsustvo
integracije siromasnih zajednica u Sire drustvo, predstavlja kljucni
element kulture siromastva (Lewis, 1966: 21-23).
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Izlozen skup stavova i verovanja predstavlja trajnu odliku
siromasnih koja ih zadrzava u stanju siromastva. Fatalizam i rezi-
gnacija dovode, na primer, do toga da se stanje siromastva prihva-
ti kao trajna i neizbezna situacija, dok isklju¢enost iz drustvenih i
politi¢kih institucija umanjuje mo¢ siromasnih i slabi njihov prego-
varacki kapacitet. Medutim, Luis u svojoj analizi nagovestava da se
sli¢cna kultura siromastva nije razvila na socijalistickoj Kubi upravo
zato Sto je stepen integracije pojedinaca i zajednica u Sire drustvo
bio ocigledno veci (Lewis, 1966: 23).

Luisova teorija je u velikoj meri odbacena zato Sto krivicu
prebacuje na zrtve. Ovoj teoriji se zamera da zanemaruje struktur-
ne faktore koje pojedince, grupe ili zajednice guraju u siromastvo.
To mogu biti procesi industrijalizacije ili deindustrijalizacije, urba-
nizacije ili opadanja urbanih centara, tranzicije ili postsocijalisticke
transformacije i slicno. Uprkos kritikama, u savremenoj sociologiji
se i dalje razvijaju teorijska objasnjenja siromastva koja se pozi-
vaju na kulturu. Ispitujuéi siromasne pojedince i zajednice, socio-
lozi traze socio-kulturne faktore koji ih odrzavaju u (viSegenera-
cijskom) siromastvu (Brady, 2019). Iako se mnogi naucnici slazu
da drzavne mere teSko mogu da promene kulturu, na osnovu ovih
teorija i dalje se razvijaju programi borbe protiv siromastva (Ra-
vallion, 2013: 37).

Primer sa analizom siromastva samohranih majki jasno uka-
zuje da se iza pojedinih individualnih karakteristika kriju strukturni
ili drustveni faktori. Strukturne teorije siromastva pokuSavaju da
identifikuju upravo ove faktore, Cesto porededi razli¢ita drustva ili
razliCite istorijske periode. Strukturne teorije imaju dugu tradiciju
i u velikoj meri se mogu povezati sa socioloskim teorijama kla-
sa, ali i sa radovima strukturno orijentisanih ekonomista. Prema
strukturnim teorijama, faktori siromastva nalaze se u ekonomskim
i demografskim uslovima koji definiSu Sanse i ogranicenja za drus-
tvene aktere. Strukturne teorije polaze od toga da makrostrukture
podsti¢u ponasanje koje vodi u siromastvo, ali mogu i direktno da
proizvode siromastvo, nezavisno od toga da li se pojedinci ponasa-
ju na ,dobar" ili ,lo$" nacin. Dakle, ne samo da strukture posredno
deluju preko ponasanja, ve¢ one same mogu direktno proizvoditi
ili smanjivati siromastvo. Jedna od tipi¢nih struktura koje obliku-
ju siromastvo jeste drzava blagostanja, pa se u analizama paznja
usmerava na strukturu rashoda drzave blagostanja ili na tipove
drzave blagostanja (za detalje uporedite poglavlje o drzavi blago-
stanja).

Brejdi pronalazi poCetke ovih teorija u radovima Klarka, Harin-
gtona i Galbrajta (Clark, 1965; Harrington, 1981; Galbraith, 1998).
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Dok je prvi ukazivao na strukturne korene rasnih nejednakosti u
SAD, druga dvojica su ukazivala na procese ekonomskog rasta koji
ne samo da ne doprinosi poboljsanju polozaja siromasnih nego ih
Cesto i gura u dublje siromastvo ili izmesta iz razvojnih podrucja
i procesa. Veliki broj istrazivanja u okviru ove teorijske ,grupe"
odnosio se na pojavu siromastva u procesima transformacije urba-
nih sredina i deindustrijalizacije (na primer, Nanat, 2011; Massey,
2016; Wilson, 1987, 1996; i dr.).

Drugu veliku grupu cinili su radovi sociologa i ekonomista koji
su ustanovili pozitivne efekte ekonomskog razvoja na siromastvo
u zemljama u razvoju (Collier, 2006; Ravallion, 2016). Ekonom-
ski razvoj generiSe radna mesta, omogucuje pristup Skolovaniju,
podstiCe urbanizaciju, unapreduje zdravlje i smanjuje fertilitet,
pa posledicno smanjuje i siromastvo. Na primer, Ravalion i Cen
(Chen) pokazuju da su ekonomski razvoj i urbanizacija zasluzni za
masovno opadanje siromastva u Kini poslednjih decenija. U ovim
pristupima, ekonomski razvoj je uglavhom istican kao preduslov
smanjenja siromastva.

Kritike ovog pristupa veoma su raznovrsne i ovde ¢emo na-
vesti samo neke od osnovnih. Strukturnim teorijama se prigovara
da, iako se faktori pronalaze u strukturnim uslovima, i dalje paznja
ostaje usmerena na ponasanja pojedinaca koji su pod uticajem
tih struktura. Time se zamagljuje uticaj struktura i naglasak vraca
na pojedince i njihovu ,odgovornost" za siromastvo. Zato kriti¢ari
smatraju da prigovori koji vaze za bihevioristiCke teorije vaze i za
vecinu strukturnih.

Strukturni efekti na siromastvo variraju tokom vremena i
izmedu razli¢itih prostora. Medutim, prisutne su velike i stabilne
razlike u siromastvu i izmedu bogatih demokratskih drzava, iako
su mnoge od njih iskusile sli¢ne strukturne promene, poput dein-
dustrijalizacije. Stoga je potrebno paznju usmeriti na institucije i
politike koje mogu posredovati izmedu strukturnih promena i isho-
da u obliku siromastva (Brady, 2019). Ovu strategiju preuzimaju
politiCke teorije siromastva.

Politicke teorije ukazuju da je siromastvo politicki ishod od-
nosa modi i tipova raspodele resursa koje drustvo oblikuje ili bira
kroz politiCke procese. Prema ovim teorijama, moc i institucije obli-
kuju politiku koja uti¢e na siromastvo i posreduje u vezi izmedu
ponasanja i siromastva. Najuticajnija politicka teorija je resursna
teorija mocéi (Brady, 2019; Huber, Stivens, 2001; Korpi, 1983).
Prema ovoj teoriji, kolektivni politicki akteri mobiliSu manje mocne
klase oko zajednickih interesa i ideologija. Takve grupe onda for-
miraju sindikate, biraju partije leve orijentacije i prosiruju drzavu
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blagostanja. Mobilizacija manje mocnih drustvenih grupa je klju¢na
zbog toga sto osnovne distribucione politike u kapitalizmu teze da
budu oblikovane u korist elita i biznisa. Takva sistemska orijenta-
cija politika koja pociva na prirodi kapitalistickog uredenja nuzno
proizvodi nejednakosti i siromastvo. Stoga je od klju¢nog znacaja
povezati radni¢ku klasu i siromasne drustvene grupe, te privudi
srednju klasu kako bi se osvojila realna politicka mo¢. Resursna
teorija moci Cesto je usmerena na objasnjenja zbog Cega su neke
drzave blagostanja darezljivije nego druge.

Drugi pravac u okviru ove grupe teorija usmeren je na objas-
njenja kako institucije, poput zakona i propisa, upravljaju distri-
bucijom ekonomskih resursa (na primer Pernia, Deolalikar, 2003).
Autori ove orijentacije povezuju siromastvo sa institucijama oblika
vlasti, nalazedi tako da su nivoi siromastva nizi u uslovima stabilnih
demokratija (Huber, Stivens, 2012; Sen, 1999). Slicno tome, au-
tori nalaze da je siromastvo zaposlenih nize u uslovima bolje koor-
dinisanih institucija kolektivnog pregovaranja i jace zastite radnika
na radu.

Jedna od klju¢nih politickih institucija, drZzava, takode utice
na siromastvo i socijalnu iskljuCenost. Brejdi izlistava neke opste
mehanizme preko kojih drzava utiCe na siromastvo:

e organizuje raspodelu resursa (kroz poreze i socijalne tran-
sfere3 koji se nazivaju redistributivhim mehanizmima)

e pruza osiguranje od socijalnih rizika (kroz programe soci-
jalnog osiguranja, kroz materijalna davanja ili usluge)

e investira u ljudski kapital (na primer kroz rano obrazovanje
i zdravstvenu zastitu)

¢ raspodeljuje ili dodeljuje Sanse (na primer preko zaposlja-
vanja u javnom sektoru)

¢ socijalizuje norme i oCekivanja (kroz podsticaje odredenog
ponasanja kod dece kako bi usvojila kulturne obrasce koji
ih odvlace od siromastva ili okoline koja ima negativan uti-
caj)

o disciplinuje siromasne (na primer, kroz uslovljene novcane
transfere koji zavise od ponasanja).

Prigovori upuceni politickim teorijama istiCu da se cesto u
centar paznje stavljaju pojedinacne institucije ili politike, a da za-
pravo te institucije i politike daju efekta na siromastvo u interakciji

3 Pod socijalnim transferima podrazumevaju se prihodi kao Sto su
naknada za bolovanje, naknada za slucaj nezaposlenosti, socijalna
pomo¢, dediji dodatak, naknade za rodenje deteta i sli¢no.
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sa drugim institucijama i politikama. Slicno tome, fokus je ¢esto na
socijalnim politikama, pa kada se sprovodi uporedna analiza soci-
jalnih politika i njihovih posledica na siromastvo, izgube se iz vida
uticaji drugih politika koji mogu imati vazan uticaj na nivoe i odlike
siromastva (Brady, 2019).

Kao Sto smo na pocetku naveli, svakoj od ovih teorija siro-
mastva odgovaraju razlicite javne politike borbe protiv siromastva.
U tabeli 1 dajemo jedan ilustrativan prikaz teorija i njima odgova-
rajuc¢ih javnih politika i programa (prilagodeno prema Bradshaw,

2007).
Tabela 1.1.
Teorije siromastva i javne politike
Teorija Politike i programi

Individualisticke
teorije

Programi koji se oslanjaju na individua-
listicke teorije usmereni su na pojedince,
mnogo vise nego na zajednice. Jedan od
tipicnih programa predstavljaju podsticaji
da se radi, ¢ak i na podstandardnim ili pre-
karnim poslovima.

Programi materijalnih davanja usmereni
su na ugrozene pojedince i porodice i us-
lovljavaju se testovima ne samo prihoda i
imovine vec i ponasanja. Tako se, na pri-
mer, materijalna davanja deci uslovljavaju
redovnim pohadanjem skole, iako postoje
snazni dokazi da, pored ovog uslova, niz
drugih faktora ima jednak, ako ne i veci
efekat na Skolovanje dece iz siromasnih
porodica i porodica sa niskim stepenom ob-
razovanja. Jedan od primera su mehanizmi
podrske kao Sto su pedagoski asistenti, in-
tenzivniji pedagoski rad nastavnika s ovom
decom i sli¢no.

U ovoj perspektivi, velika paznja se po-
svecuje moralnim pitanjima o tome ko ima
pravo ili ko je zasluzio pomo¢ drustva.

Teorije o kulturi
siromastva

Programi i javne politike su usmereni na
kulturu siromastva i teze da razviju druga-
¢ija kulturna shvatanja koja ¢e pojedince i
zajednice udiniti funkcionalnijim, udaljiti ih
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Teorija Politike i programi

od siromastva i integrisati u Sire drustvo.
Neki programi ¢e teziti da pojedince izme-
ste iz okruzenja u kome dominira kultura
siromastva (na primer bivSe zatvorenike il
stanovnike geta) i tako im pomodi da usvo-
je neke druge kulturne modele i da se inte-
griSu u nove zajednice.

Jedna od ideja teorije o kulturi siromastva
je da se ona prenosi sa generacije na ge-
neraciju. Zato neki programi rade s mila-
dima s idejom da se prekine taj zacarani
krug prenosenja disfunkcionalnih kulturnih
modela. Medu njima su programi kojima se
olakSava prelazak iz Skole na trziSte rada,
programi vrsnjaCke podrske kojima se ra-
zvijaju pozitivne vrednosti i sli¢no.
Konacno, neki programi teZze da menjaju
samu kulturu zajednice tako Sto ¢e razvi-
jati vrednosti i stavove samodovoljnosti,
preduzetnistva i aktivizma. Medu njima su
programi podrske razvoju zanatstva i pre-
duzetnistva, mikrokreditne linije i sli¢no.

Teorije o Ove teorije se ne bave time ko je siromasan
ekonomskim, i ko je u datom sistemu ,gubitnik®, ve¢ time
politickim ili kako sam sistem funkcionise i proizvodi gu-
drustvenim bitnike. One se oslanjaju na klasi¢ne socio-
faktorima loske teorije, kao Sto su Marksova i Dirke-

mova, koje pokazuju da individualne odluke
i karakteristike cesto imaju Sire drustvene
korene. Tako se, u savremenom kontekstu,
skrece paznja na odlike trzista rada i eko-
nomije koje siromasne stavljaju u podrede-
ni polozaj jer im dodeljuju podstandardna
zaposlenja sa niskim primanjima i malim
stepenom radnopravne zastite, postavlja-
ju barijere (na primer u obliku stereotipa
i diskriminacije) koje siromasne onemogu-
¢avaju da dobiju bolje poslove, pad prima-
nja za poslove sa nizim kvalifikacijama itd.
Dodatan problem predstavljaju mali politic-
ki, kulturni i ekonomski resursi siromasnih
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Teorija Politike i programi

koji ih onemogucavaju da ucestvuju u Si-
rem drustvenom i politickom Zivotu. Zato
oni mogu manje da uti¢u na javne politike.

Programi su usmereni na obrazovanje i pri-
premu ljudi za bolje poslove ili na otkla-
njanje diskriminacije ili stigme koja prati
odredene pojedince i grupe i sprecCava ih da
dobiju bolje poslove i potpuno se integrisu
u drustvo. U ovu grupu spadaju i progra-
mi podrSke samoorganizovanju (na primer
kroz sindikate ili udruzenja gradana).

Strukturne teorije | Ako je uzrok siromastva u sistemu, onda
je cilj politika da se izmeni sistem. A to je,
kako naglasava BredsSo (Bradshaw), veoma
teZzak zadatak. Zato se vecina programa i
javnih politika pre ili kasnije vraca na poje-
dince, eventualno na institucije.

Izmena sistema nacelno se odvija u tri di-
menzije: kroz drustvene pokrete siromas-
nih, kroz razvoj alternativnih institucija i
kroz razvoj javnih politika.

Drustveni pokreti siromasnih imali su kroz
istoriju veliki uticaj na drustvene promene,
od pokreta etnickih i rasnih manjina, preko
zenskog pokreta, do sindikalnog. Danas oni
gube na znacaju i uticaju. Oni raspolazu sa
manje resursa nego srednji i visi slojevi,
a povrh toga, novi identiteti, prevlast ne-
oliberalne ideologije i odsustvo vere u mo-
gucénost drustvenih promena doveli su do
pada njihovog uticaja.

Druga strategija jeste razvoj alternativnih
institucija koje ¢e pomodi siromasnim da
se izvuku iz zacaranog kruga siromastva i
socijalne iskljuCenosti. Tu spadaju alterna-
tivni programi stanovanja, podrska sithnom
preduzetnistvu, socijalno preduzetnistvo,
Zensko preduzetnistvo i sli¢no.

Konacno, javne politike mogu imati odlucu-
judi uticaj na smanjivanje siromastva. Medu
njima su poreske politike, politike obrazova-
nja i zapoSljavanja, socijalne i ekonomske

28



Glava 1 Siromastvo i socijalna iskljucenost u savremenom kontekstu

Teorija Politike i programi

politike itd. Da li ¢e te politike biti usvoje-
ne i zadrzavane zavisi od politicke ekono-
mije datog sistema i sposobnosti siromas-
nih da stvore koalicije koje ¢e ih odrzati u
Zivotu. Javne politike imaju tendenciju da
budu usmerene na interese onih drustve-
nih grupa i koalicija koje imaju vecu moc
(uporedite Amenta, 2005) i zato se ove
makropoliticke promene tako c¢esto suoca-
vaju sa gotovo nepremostivim teskoéama
koje proisti¢u upravo iz ¢injenice da politike
koje su usmerene na smanjivanje siromas-
tva mogu biti u suprotnosti sa interesima i
uverenjima srednjih i visih slojeva.

Teorijska objasnjenja korena siromastva u savremenim dru-
Stvima su vazna jer oblikuju prakti¢ne javne politike u ovoj oblasti.
U nastavku teksta bavicemo se definicijom siromastva koja stoji u
osnovi evropskih i srpskih politika borbe protiv siromastva.

Definisanje siromastva

Kao i sa mnogim drugim pojmovima u drustvenim naukama,
i u slucaju siromastva ne postoji jedinstvena definicija niti konsen-
zus. Pol Spiker (Paul Spicker) (2007) ukazuje na viSe skupova defi-
nicija sa razli¢itim znacenjima siromastva. Prema ovoj klasifikaciji,
prvu grupu definicija ¢ine one koje siromastvo definiSu kao materi-
Jjalni koncept. Drustveni akteri su siromasni zbog toga Sto im nedo-
staje nesto za ¢ime imaju potrebu ili zato Sto im nedostaju resursi
na osnovu kojih mogu da obezbede one stvari koje su im potrebne.
U okviru ovih definicija, siromastvo se razume kao nedostatak ma-
terijalnih dobara ili usluga, poput hrane, odece, goriva ili sklonista:
»Siromastvo obuhvata klju¢ne osnovne potrebe kao i listu drugih
neophodnosti koje se menjaju kroz mesto i vreme" (George, 1988,
nav. prema Spicker, 2007). Barac i Grigsbi (Morton Baratz i William
Grigsby) ukazuju na siromastvo kao na ,teski nedostatak fizickog
i mentalnog blagostanja usled neadekvatnih ekonomskih resursa i
potrosSnje" (Baratz and Grigsby, nav. prema Spicker, 2007). U ovu
grupu spadaju i stanovista koja istiCu znacaj specificnih obrazaca
deprivacije, na primer beskuénistvo, kao i stanovista koja u fokus
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stavljaju nedostatak prihoda, Zivotni standard ispod odredene linije
i slicno.

Drugu grupu cine definicije koje shvataju siromastvo kao
ekonomske uslove. Ako je siromastvo povezano sa nedostatkom
resursa, onda se moze razumeti i kao nedostatak dohotka ili Zivot-
nog standarda, rezonuju autori ovih definicija. Jedan od ranih uti-
cajnih teoreticara i istrazivaca siromastva Sibom Rountri (Seebohm
Rowntree) u svom delu iz 1902. koristi termin ,standard Zivota".
Medutim, u ovu grupu spadaju i pristupi koji siromasne definisu
kao drustvenu grupu ili klasu i siromastvo posmatraju u kontekstu
ekonomskih i klasnih nejednakosti (na primer Miller, Roby 1967,
Miliband, 1974, nav. prema Spicker, 2007).

Tre¢i skup definicija paznju usmerava prema drustvenim
okolnostima. Ovaj pristup zapravo predstavlja klasni pristup, polo-
zaj siromasnih shvata u odnosu na socio-ekonomski poloZaj, pove-
zanost ovog poloZaja sa socijalnim i radnim ulogama. Pojam klase
se koristi i kao sredstvo da se konceptualizuje strukturni polozaj
siromasnih, ali i kao osnova za empirijska istrazivanja o distribu-
tivnim implikacijama politika. U okviru ovih pristupa, siromasni se
definiSu Cesto kao potklasa (engl. underclass), a naglasak je na
zavisnosti od socijalne pomodi, nedostatku sigurnosti. U ovu grupu
definicija, Spiker svrstava i pristupe koji definiSu siromastvo kao
iskljucivanje. U okviru ovog pristupa znacajan je i pojam zavisno-
sti. Recimo, sociolog Georg Zimel (Georg Simmel) je smatrao da se
u socioloskom smislu siromastvo ne odnosi na sve ljude koji imaju
niski dohodak, ve¢ na one koji su u zavisnom polozaju u odnosu na
podrsku drzave (Simmel, 1908, nav. prema Spicker, 2007). Dru-
gi autori u okviru ovog pristupa naglasavaju nedostatak osnovne
socijalne sigurnosti (Duffy, 1995, nav. prema Spicker, 2007), ili
nedostatak prava (Dréze i Sen, 1989, nav. prema Spicker, 2007).

Napokon, Cetvrti skup Cine definicije koje shvataju siromastvo
kao moralnu pojavu - siromastvo jeste teska deprivacija, a ljudi
su siromasni kada su njihovi materijalni uslovi percipirani kao mo-
ralno neprihvatljivi (Miller, Roby, 1967, Miliband, 1974, nav. prema
Spicker, 2007).

Ove razliCite definicije reflektuju brojne dileme u vezi sa de-
finisanjem siromastva koje ni mi ne mozemo da razreSimo. Ako
podemo od osnovne definicije prema kojoj se siromastvo moze ra-
zumeti kao stanje u kome nemamo dovoljno materijalnih sredsta-
va da zadovoljimo osnovne Zivotne potrebe, ili nemamo adekvatne
uslove za osnovnu egzistenciju, poput stambenog prostora, odece,
higijenskih sredstava i slicno, nismo izbegli pitanje ko i kako odre-
duje Sta su osnovne potrebe i Sta su minimalno dovoljna sredstva

30



Glava 1 Siromastvo i socijalna iskljucenost u savremenom kontekstu

da se te potrebe zadovolje. Da li postoji neki opsti spisak osnovnih
potreba koji bi vazio za sve ljude na svetu (na primer potrebe za
hranom, vodom, sredstvima za osnovnu higijenu, grejanje i stano-
vanje i sl.) ili se taj spisak razlikuje od drustva do drustva? Kada
stru¢njaci odrede Sta je minimum potreba koje treba zadovoljiti
da stanovnistvo ne bi bilo siromasno, da li je dovoljno da izmeri-
mo na osnovu toga gde je linija siromastva i ko je ispod nje (Sto
¢ini objektivho merenje siromastva) ili treba da pitamo ljude da li
su siromasni, da li se osecaju tako i da li svoj zZivot dozivljavaju
kao zivot u siromastvu (Sto cini subjektivni dozivljaj siromastva)?
Da li je dovoljno da posmatramo zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba da bismo razumeli siromastvo, ili se siromastvo tice i mo-
gucénosti ljudi da se obrazuju, leCe, razvijaju ili odlucuju o svojoj
zajednici? Posto u javnim politikama i u nauci postoje ovakva slo-
Zena pitanja, a nedostaju jednoznacni i jednostavni odgovori, ne
iznenaduje Sto danas postoji vise razli¢itih pojmova ili koncepcija
siromastva, koje su uticajne kako u naucnim proucavanjima siro-
mastva, tako i u primenjenim politikama pracenja i smanjenja siro-
mastva. Zato ¢éemo u nastavku teksta ukazati na nekoliko osnovnih
koncepcija siromastva, a zatim i na srodne pojmove, medu kojima
je najvazniji socijalna iskljucenost.

Apsolutno i relativho siromastvo

Neka osoba ili grupa ljudi nalazi se u apsolutnom siromastvu
ako ne moze da zadovolji odreden opsti minimum Zivotnih potreba
kao sto su hrana, odeca, obuca, stanovanje, grejanje i slicno. Spi-
sak minimalnih Zivotnih potreba najeS¢e se pravi na osnovu dve
komponente:

1. procenjeni minimalni broj kalorija koje su neophodne za
bioloSki opstanak, i

2. proizvodi i usluge koji nisu povezani sa ishranom, a sma-
traju se neophodnim za osnovnu egzistenciju.

Prvu komponentu cine broj i struktura kalorija (odnosno
struktura ishrane) koja je neophodna za bioloski opstanak oso-
be. Ta lista namirnica se, kasnije, pretvara u novc¢ani iznos. Druga
komponenta se definiSe tako Sto se proceni koliko najsiromasnija
domacinstva (odnosno domacdinstva koja na hranu trose egzisten-
cijalni minimum) zapravo troSe za sve druge zZivotne potrebe. Kada
se saberu ova dva iznosa dobija se koli¢ina novca koju osoba ili
domacdinstvo mora imati na raspolaganju u toku jednog meseca i
taj iznos se naziva linija siromastva. Oni koji imaju i troSe manje
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od tog iznosa smatraju se siromasnima (viSe o metodologijama
merenja apsolutnog siromastva u Ravallion, 1992, 2008; Matkovic,
2014).

Relativno siromastvo posmatra se u odnosu na neki prosek
ili minimum prihvatljivog standarda Zzivota u datom drustvu. U
bogatijim drustvima taj minimum c¢e biti na viSem nivou nego u
siromasnijim. Zato se relativho siromastvo ne izrazava preko ap-
solutnog novcéanog iznosa, ve¢ kao procenat medijane prihoda ili
potrosnje. Medijana je tacka koja razdvaja populaciju na dve jed-
nake grupe: jedna polovina trosi ili ima prihode vise od medijane,
a druga polovina manje.

U Srbiji i u EU linija relativhog siromastva postavljena je na
60% medijane prihoda. Oni Ciji su prihodi ispod te tacke, nalaze se
u riziku od siromastva. Oni, prema metodologiji Eurostat-a (Euro-
stat je evropska statisticka agencija) koju primenjuje i Republicki
zavod za statistiku Srbije (RZS), nisu nuzno siromasni, ve¢ imaju
prihode koji su niski u poredenju sa onim prihodima koji se u datoj
zemlji smatraju dovoljnim za pokrivanje osnovnih potreba, odno-
sno za zivot bez siromastva. Stoga se smatra da ova lica imaju
vedi rizik da budu siromasna, te se za njih kaze da su osobe ili
porodice u riziku od siromastva (Atkinson et al., 2017).

Ova dva shvatanja siromastva predmet su debata medu
naucnicima i praktiéarinv'\a tokom poslednjih pola veka. Pioniri
istrazivanja siromastva Carls But (Charles Booth) i Sibom Roun-
tri definisali su krajem 19. i poCetkom 20. veka siromastvo kao
apsolutno, odnosno kao nedostatak sredstava da se zadovo-
lje osnovne potrebe. Apsolutno siromastvo je tako definisano u
smislu opstanka, a ishrana je od centralnog znacaja za ovakvu
definiciju. Mnogo decenija kasnije, Piter Taunsend (Peter Townsend)
¢e kritikovati ovo usko shvatanje siromastva kao stepen zadovo-
ljenosti osnovnih potreba bez uvazavanja socijalnog konteksta. On
¢e u svojoj knjizi Siromastvo u Ujedinjenom Kraljevstvu (1979)
ponuditi alternativnu definiciju, koja ¢e otvoriti prostor za sve veci
uticaj teorija relativnog siromastva:

~Pojedinci, porodice i grupe stanovnistva su u siroma-
Stvu kada im nedostaju resursi da obezbede adekvatnu ishra-
nu, ucestvuju u aktivnostima i ostvare Zivotne uslove koji su
uobicajeni ili Siroko prihvaceni u drustvu kome pripadaju. Nji-
hovi resursi su u tolikoj meri ispod onoga sto je prosecno u
njihovom drustvu da bivaju iskljuceni iz uobi¢ajenih obrazaca
Zivota i aktivnosti."

(Townsend, 1979, nav. prema Lister, 2004: 21)
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Ovakvo shvatanje siromastva imalo je i najvedi uticaj na de-
finiciju koju je usvojila 1984. godine Evropska komisija. Uticaj te-
orija relativhog siromastva na zvani¢ni koncept EU i metodologiju
pracenja siromastva ostao je dominantan do danas.

Medutim, u debati izmedu , pristalica® apsolutnog i relativhog
siromastva, istaknut je vazan argument da je pristup relativnog
siromastva mozda adekvatniji za drustva u kojima je zahvaljujudi
ekonomskom razvoju i jakim drzavama blagostanja ostalo malo
apsolutnog siromastva. Nasuprot tome, u zemljama u razvoju, gde
je vedina stanovnistva siromasna, ovakav koncept moze biti Ste-
tan, zato Sto c¢e registrovati kao siromasne samo one koji su naj-
siromasniji.

Rut Lister (Ruth Lister) ukazuje na znacaj izvesnog pomire-
nja pristupa apsolutnog i relativhog siromastva koje se odigralo
u teoriji siromastva Amartje Sena (Amartya Sen). Prema Seno-
vom misljenju, pojam relativhog siromastva pre uveliCava nego
Sto zamenjuje pojam apsolutnog siromastva. Naime, po njegovom
shvatanju, postoji ,nesvodivo apsolutno jezgro u ideji siromastva"“,
najociglednija manifestacija siromastva - glad i neuhranjenost. To
apsolutno jezgro siromastva deluje u prostoru mogucnosti. Odno-
sno, ono Sto je neko sposoban da ucini ili da bude jeste univerzal-
no pitanje, ali je dostupnost dobara da se te mogucnosti ostvare
relativna, zato sto se resursi koji su potrebni ljudima da ostvare
svoje mogucnosti razlikuju u zavisnosti od kulturnog i istorijskog
konteksta (Sen, 1983, nav. prema Lister, 2004: 29).

Sen, inace dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju, poci-
nje svoje definisanje siromastva pitanjem: zbog ¢ega su prihod
i Zivotni standard uopste znacajni? On tvrdi da oni nisu znacajni
po sebi, ve¢ zbog toga Sto odreduju nadin zivota koji neka osoba
vodi. Pritom, on ne misli na puki bioloski opstanak (odsustvo gla-
di i zadovoljavanje elementarnih potreba), ve¢ na zivotne uslove
koji odreduju Sanse i izbore koje pojedinci vrSe u Zivotu. Tako u
pojam siromastva ukljucuje pojmove ,biti" i ,Ciniti*, a svoju kljuc-
nu ideju iskazuje preko pojmova ,delovanje™ (engl. functioning)
i ,mogucnosti® (engl. capabilities). Delovanje ukazuje na ono Sto
osoba jeste ili Sto Cini (od elementarne ishrane do participacije u
zivotu zajednice i samopostovanja), dok mogucnosti ukazuju na
ono $to osoba moZe da bude ili ¢ini, odnosno Sanse izbora koje su
joj dostupne.

Nase slobode i sposobnost da biramo zavise od niza drustve-
nih faktora medu kojima su javne politike i institucije, ali i kultura i
vrednosti koje karakteriSu dato drustvo. One, dalje, zavise i od eko-
nomskog rasta, koji nije cilj sam po sebi, ve¢ sredstvo za postizanje
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bogatih i ispunjenih zZivota i ostvarivanje sloboda. Konacno, nase
sposobnosti izbora zavise od drustvenih i ekonomskih uslova Zivo-
ta u koje spadaju dostupnost obrazovanja i zdravstvene zastite i
politicka i gradanska prava (Sen, 2000: 3; Sen, 2003). U Senovom
teorijskom okviru, novac, dakle, predstavlja samo sredstvo, a cilj
su zivotni uslovi u kojima pojedinac ima mogucnosti slobode izbora
i ostvarenja svojih potencijala, sopstvenog razvoja i zivotnog bla-
gostanja (Nussbaum, Sen, 1993).

Senova teorija posluzila je kao osnov za razvoj ideje o ljud-
skom razvoju koju zagovara Program Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP). Ljudski razvoj je proces Sirenja mogucnosti i izbora koji
stoje pred ljudima. Najvazniji je izbor da zivimo dug i zdrav zivot,
da budemo obrazovani i da imamo pristup resursima koji su nam
neophodni za dostojanstven standard Zivota, ali i politicke slobode,
ljudska prava i licno samopostovanje (UNDP, 1990: 1). Imajuci u
vidu ovakvo sloZenije razumevanje ljudskog blagostanja, UNDP je
razvio Indeks ljudskog razvoja (engl. Human Development Index,
skraéeno HDR). Indeks ljudskog razvoja je slozen pokazatelj koji
obuhvata ne samo ekonomske vec¢ i kulturne i zdravstvene nejed-
nakosti. On predstavlja osnov za intervencije koje su usmerene na
smanjivanje siromastva i nejednakosti, ali ne samo materijalnog
siromastva vec¢ i onih faktora koji idu u paru s njim, kao Sto su
manjak obrazovanja i loSe zdravlje.

Oblici i karakteristike siromastva

Teorije i istrazivanja siromastva identifikuju razli¢ite oblike
siromastva. Prema izvoru, odnosno kriterijumima na osnovu kojih
se procenjuje da li se neko nalazi u stanju siromastva ili ne mogu
se razlikovati objektivno i subjektivno siromastvo. Prema duzini
vremena koje neki drustveni akter (bilo pojedinac, porodica, do-
macdinstvo ili grupa) provede u stanju siromastva mogu se razliko-
vati kratkotrajno i dugotrajno siromastvo. Ove teorije i istraziva-
nja takode prate pojedine karakteristike siromastva. Siromastvo se
analizira sa aspekta dubine i ostrine, a paznja je Cesto usmerena
i na najteze oblike siromastva, takozvano ekstremno siromastvo u
kome je ugrozen i bioloski opstanak ljudi. Pored toga, vazan as-
pekt proucavanja siromastva je i profil siromasnih, odnosno opis
onih pojedinaca i grupa koje su pogodene siromastvom prema nji-
hovim demografskim, ekonomskim i socijalnim karakteristikama.

Objektivno siromastvo podrazumeva da su struc¢njaci odre-
dili kriterijum na osnovu koga se procenjuje ko je siromasan. Bez
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obzira na to da li je siromastvo definisano kao apsolutno ili rela-
tivno, odluka o kriterijumu i definiciji, a time i ocena ko je siroma-
San, zadatak je strucnjaka. Nasuprot ovim objektivnim merilima
siromastva, istrazivaCe i kreatore javnih politika cCesto interesu-
je i subjektivni osecaj pojedinaca, odnosno da li se oni osecaju
siromasnim. Uvide u stanje i trendove koji predstavljaju ovakve
ocene i pra¢enje siromastva imacemo prilike da vidimo u poglavlju
2. Ovde ¢emo malo vise paznje posvetiti subjektivhom siromastvu.

Subjektivno siromastvo je osecaj uskracenosti koji ljudi imaju
poredeci sebe sa drugima, ili sa onim Sto su nekada imali i poredeci
svoje prihode s onim Sto smatraju minimumom za prihvatljiv nivo
zivota. Subjektivno siromastvo ukazuje na samopercepciju ljudi i
ne predstavlja objektivni pokazatelj materijalnog statusa. Ono je
vazno za razumevanje polozaja ljudi i njihovih postupaka i stavo-
va. Brojna istrazivanja su pokazala da je u drustvima zahvacéenim
postsocijalistickom transformacijom u prvim decenijama nakon slo-
ma socijalizma ovaj subjektivni osecaj siromastva bio izrazeniji od
objektivno izmerenog siromastva. Podaci predstavljeni u narednom
grafikonu ilustruju ovaj raskorak izmedu objektivnog i subjektivnog
siromastva.

Grafikon 1.1.
Objektivno i subjektivno siromastvo, Srbija 2020. godine
u procentima

Subjektivno siromastvo
(% stanovnistva koje tesko ili
veoma tesko spaja kraj s krajem)

Objektivno siromastvo
(Stopa rizika od 21,7
finansijskog siromastva)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Izvor: RZS, Anketa o prihodima i uslovima Zivota 2020.
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U prethodnom slucaju, rasprostranjenost siromastva, bilo da je
u pitanju objektivno ili subjektivno, meri se posebnim istrazivanjem.
Medutim, pored ovog statistickog pracenja siromastva, drzave ko-
riste i zakonske kriterijume da bi identifikovale siromasne. Ovo je
takozvano administrativno siromastvo (SIPRU, s.a - a). Administra-
tivno siromastvo ne mora da se poklapa sa statisticki definisanim
siromastvom. Ta razlika se vidi kada se ispituje delotvornost mera
za smanjenje siromastva prema administrativnim kriterijumima, na
primer, programa socijalne pomoci, pa se uporeduje obuhvat ovim
programima stanovnika koji su identifikovani kao siromasni prema
statistickim, odnosno ekspertskim kriterijumima. U Srbiji se admi-
nistrativni kriterijumi definiSu u okviru programa zastite siromasnih
kroz novcanu socijalnu pomo¢ (NSP), koja u formi garantovanog
minimalnog dohotka ima za cilj obezbedivanje minimalnog Zivot-
nog standarda.*

Dugotrajno siromastvo je indikator koji se koristi da bi se iz-
dvoijili pojedinci i porodice koji su siromasni duzi vremenski period.
Po definiciji koje koriste nas i evropski zavod za statistiku, dugo-
trajno siromasnim smatraju se pojedinci i porodice ciji su prihodi
ispod linije siromastva tekuc¢e godine i najmanje josS dve u pret-
hodne tri godine.

Za razliku od dugotrajnog, kratkotrajno siromastvo moze biti
posledica privremenog gubitka posla, Stete nanete nekom prirod-
nom nepogodom i slicno i ne mora ostaviti duboke i dugotrajne
posledice na blagostanje ljudi, iako moze biti veoma stresno. Du-
gotrajno siromastvo, s druge strane, ostavlja trajnije posledice po
porodicu i pojedince i ukazuje na neke strukturne slabosti sistema
drzavne podrske siromasnima. Istovremeno, ono pokazuje da po-
rodice i pojedinci koji se nalaze u stanju dugotrajnog siromastva
nemaju resurse potrebne da se izvuku iz stanja siromastva. Du-
gotrajno siromastvo je posebno nepovoljno zbog toga Sto moze
prerasti u visegeneracijsko siromastvo. Ono se javlja jer deca koja
se radaju i odgajaju u domacinstvima koja se u duzim periodima
nalaze u stanju siromastva imaju slabije Sanse da ostvare pun ra-
zvoj i steknu obrazovanje i pristup drugim resursima koji ¢e ih u
kasnijim fazama Zivota Sstititi od rizika od siromastva.

Ekstremno siromastvo je najtezi oblik siromastva koji ugro-
Zava sam bioloski opstanak ljudi. Da bi mogla da prati ekstre-
mno siromastvo na svetskom nivou, Svetska banka koristi liniju

4  Pravo na NSP definisano je Zakonom o socijalnoj zastiti, a o admini-
strativnom siromastvu bice vise reci u poglavlju posve¢enom politikama
za smanjenje siromastva i unapredivanje socijalnog ukljudivanija.
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siromastva koja se tokom vremena menja tako da odrazi globalni
razvoj. Za najsiromasnije zemlje sveta trenutno je u primeni linija
siromastva od 1,90 USD dnevno.”® Svetska banka procenjuje da
je 2017 godine 9,2% svetske populacije ili oko 689 miliona ljudi
u svetu Zivelo ispod linije siromastva, dok je njihov broj u 1981.
godini iznosio 1,9 milijardi (Castaneda Aguilar et al., 2020). Kra-
jem 2020. godine, Svetska banka procenjivala je da ¢e jedna od
posledica pandemije biti dodatnih 88 miliona ljudi koji ¢e pasti u
ekstremno siromastvo (Lakner et al., 2020).

Grafikon 1.2.
Udeo stanovnistva u ekstremnom siromastvu (ispod medunarodne
linije siromastva od 1,90 medunarodnih $ na dan),® 2019

Bez podataka

0.1% 0.2% 0.5% 1% 2% 5% 10% 20% 50% 100%
T ———

Izvor: Roser, Ortiz-Ospina, 2013

U savremenim naucnim istrazivanjima, javljaju se i neki novi
koncepti siromastva. Na primer siromasStvo vremena (engl. time

5 Ovaj iznos se ujednacava prema paritetu kupovne modéi (engl.
purchasing power parity, skraceno PPP) i predstavlja meru razlika u
cenama izmedu zemalja. PPP meri koliko odredena koli¢ina dobara i
usluga koja se moze kupiti za jedinicu valute te zemlje kosta u drugoj
zemlji u valuti te zemlje. U ovoj verziji koristi se USD iz 2011. godine
(The World Bank ICP, 2017).

6 Podaci se odnose na dohodak domacinstva ili potroSnju po osobi,
merenu medunarodnim dolarima (u 2011. PPP cenama) kako bi
se uzele u obzir razlike u cenama izmedu drzava i inflacija tokom
vremena.
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poverty) je koncept kojim se oznacava stanje u kome ljudi imaju
dugacko radno vreme i malo vremena za odmor, odgajanje dece
i druge aktivnosti, Sto znacajno umanjuje njihov kvalitet Zivota i
nivo blagostanja (Brady, Burton, 2016: 26). Sli¢cno tome, energet-
sko siromastvo je pojam kojim se obuhvataju pojedinci i domadin-
stva koji ne mogu da adekvatno zagreju ili ohlade svoje domove i
kojima troskovi za energiju ugroZavaju egzistenciju, integraciju u
drustvo ili ostvarivanje sopstvenih mogucnosti (Day et al., 2016).

Socijalna iskljuc¢enost

Pojam socijalne isklju¢enosti

Kao sto smo ranije pisali (Babovi¢, ur.,, 2010; 2011), ideja o
socijalnoj iskljuCenosti potice iz francuske socijalne misli. Socijalna
iskljuCenost se u ovoj tradiciji socijalne misli shvatala kao rezultat
raskidanja socijalnih i simboli¢kih veza izmedu pojedinca i drustva.
Termin je prvi put upotrebio francuski drzavni sekretar za socijalnu
akciju Rene Lenoar (René Lenoir). Lenoar je procenio da ,iskljuce-
ni* (fr. les exclus) Cine desetinu francuske populacije i u njih je svr-
stao razliCite grupe koje nisu bile obuhvacene sistemom socijalnog
osiguranja. Medu njima su bile osobe sa invaliditetom, zlostavljana
deca, zavisnici, delinkventi, samohrani roditelji i domacinstva sa
viSestrukim problemima.

Vremenom, koncept ,socijalne iskljuCenosti* se menjao i pri-
lagodavao novim drustvenim i ekonomskim okolnostima. Tako je u
drugoj polovini sedamdesetih godina proslog veka doslo do povezi-
vanja problema ekonomskog rasta i socijalne isklju¢enosti. Buduci
da ekonomski rast nije otklonio probleme siromastva, oni koji nisu
imali koristi od privrednog razvoja oznaceni su kao iskljuceni. U
narednoj deceniji, u krug socijalno isklju¢enih svrstani su i mladi
koji napustaju Skolovanje bez odgovarajucih kvalifikacija. Koncept
je docnije prosiren, pa obuhvata i dugoroCno nezaposlene, Zrtve
pokidanih porodi¢nih veza (na primer samacka domacinstva), mi-
grante i stanovnike izolovanih predgrada.

Diskurs socijalne isklju¢enosti brzo se prosirio iz Francuske
na ostatak Evrope. Ve¢ 1989. godine, Savet ministara za socijalna
pitanja Evropske zajednice usvojio je rezoluciju borbe protiv soci-
jalne iskljuenosti i podsticanja integracije u ,Evropi solidarnosti®.
Tako je ovaj koncept postao temelj socijalne politike u savremenim
evropskim drzavama, kao i temelj politika koje vodi EU.
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Socijalna iskljucenost predstavlja , proces kojim su odredeni
pojedinci gurnuti na ivicu drustva i spreceni u punom ucestvova-
nju u drustvu zbog svog siromastva ili nedostatka osnovnih znanja
i mogucnosti za dozivotno ucenje, ili kao rezultat diskriminacije.
Ovo ih udaljuje od zaposlenja, prihoda i moguénosti obrazovanija,
kao i od drustvenih mreza, okvira i aktivnosti zajednice. Ovakuvi
pojedinci imaju malo pristupa vlasti i organima donosenja odluka
i na taj nacin se Cesto osecaju nemocnim i nesposobnim da uzmu
kontrolu nad odlukama koje uti¢u na njihov svakodnevni Zivot"
(Council of EU, 2004: 8).

Socijalno ukljulivanje predstavlja ,proces koji omogucuje da
oni koji su u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti dobiju
mogucnost i sredstva koja su potrebna za puno ucesé¢e u ekonom-
skom, drustvenom i kulturnom Zzivotu i postizanju zivotnog stan-
darda i blagostanja koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem
Zive. Ono osigurava njihovu vecu participaciju u donosenju odluka
Sto utiCe na njihove Zivote i ostvarenje osnovnih prava" (Council of
EU, 2004: 8).

Iako je mladi od koncepta siromastva, koncept socijalne is-
kljuCenosti danas preovladava u mnogim akademskim raspravama
i prakticnim merama, mada u svom centru i dalje sadrzi jasnu
predstavu o siromastvu kao stanju nedovoljnih prihoda. Autori koji
istiCu prednosti koncepta socijalne isklju¢enosti naj¢es¢e smatraju
da on ne treba da zameni koncept siromastva, ve¢ da ga zadrzi
unutar ovog Sireg okvira. U prilog konceptu socijalne isklju¢enosti
oni navode sledece njegove prednosti:

e omogucuje Siru i dinamic¢niju analizu razlicitih faktora de-
privacije, kao i njihovih medusobnih odnosa

e neposrednije usmerava paznju na prisustvo socijalne ne-
pravde

e ukazuje na poricanje Sirih socijalnih prava ljudi (na primer
na obrazovanje, pristojno stanovanje) koja najesce nisu
obuhvacena konceptom siromastva

e naglasak na odnosima, nepravdi i poricanju prava omogu-
¢uje da se u analizu socijalne iskljucenosti ukljuce pitanja
diskriminacije na temelju roda, etniciteta, seksualne orijen-
tacije i drugog (Lister, 2004:98).
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Savremeni koncept socijalne iskljucenosti, kako poka-
zuje Hilari Silver (Hilary Silver), zasnovan je na tri paradigme
koje su dominirale u evropskoj socijalnoj misli. To su para-
digme solidarnosti, specijalizacije i monopola. One polaze od
razliCitog svhatanja socijalne integracije i utemeljene su u
razlic¢itim politickim filozofijama: republikanstvu, liberalizmu
i socijaldemokratiji. Paradigma solidarnosti je bila svojstvena
francuskoj republikanskoj tradiciji i ona podrazumeva da na-
cionalni konsenzus, kolektivha svest ili opsta volja povezuju
pojedinca sa drustvom preko razlicitih institucija posredova-
nja. Paradigma specijalizacije je svojstvena angloamerickom
liberalizmu i naglasava ugovornu razmenu prava i obaveza,
a iskljucenost se shvata kao posledica specijalizacije i soci-
jalne diferencijacije. Paradigma monopola shvata isklju¢enost
kao posledicu odnosa klasa, statusa i politicke moci, odnosno
posledicu socijalnog zatvaranja dominantnih aktera koji uzi-
vaju monopolski polozaj u kontroli ograni¢enih resursa (vise
o ovim paradigmama u Babovic¢, ur., 2010, ili izvorno u Silver,
1994). Na temeljima ovih paradigmi, Evropska unija gradi
svoj zvanicni koncept socijalnog ukljucivanja koji na izvestan
nacin nastoji da pomiri ove razlicite evropske tradicije.

Aspekti i oblici socijalne iskljucenosti

Socijalna iskljuCenost je, kao i siromastvo, viSsedimenzional-
na, pa se u proucavanju istrazivacka paznja usmerava prema ne-
kim od klju¢nih oblasti ili kanala socijalnog ukljucivanja, kao Sto
su obrazovanje, ekonomski resursi i trziSte rada, socijalna zastita,
zdravstvena zastita, politicka participacija, socijalna participacija,
odnosno clanstvo u razli¢itim organizacijama i mrezama civilnog
drustva. Grupe koje se suocCavaju sa preprekama u ukljucivanju u
jednu sferu drustva (na primer u obrazovanje), obi¢no imaju pro-
blema i sa ukljucivanjem u neku drugu sferu drustva (na primer na
trziSte rada), pa se Cesto radi o viSestrukoj iskljuCenosti.

Ekonomska isklju¢enost se ispoljava kao iskljucenost sa trzi-
Sta rada ili iz imovinskih prava, finansijskih trzista ili drugih eko-
nomskih resursa i usluga. Nezaposlenost, a pogotovo dugotrajna
(duze od 12 meseci), smanjuje sposobnost pojedinaca i porodica
da samostalno obezbede egzistenciju. Dugotrajno nezaposleni su
odseceni od mreza i informacija koje su Cesto presudne pri nalaze-
nju posla. Zato ovaj oblik socijalne isklju¢enosti gotovo neminovno
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vodi u siromastvo. Vazno je imati u vidu i druge aspekte ekonom-
ske isklju¢enosti. Neki ljudi, na primer, nemaju bankovni ra¢un, pa
stoga ni pristup nekim finansijskim uslugama, poput elektronskih
novcanih transakcija i pozajmica, a to ih cini isklju¢enim iz finan-
sijskih trzista i usluga. Pojedinci i domacinstva mogu biti iskljuceni
i u smislu da ne ucestvuju u dominantnim modelima potrosnje (na
primer nemaju internet ili telefon), sto ih spreCava da adekvatno
zadovolje osnovne potrebe ili se uklju¢e u ekonomske i drustvene
procese.

Iskljucenost iz obrazovanja se manifestuje na razli¢ite nacine
na svim nivoima obrazovanja. NajCeS¢e se prati kao nepohada-
nje predskolskog obrazovanja, osnovne i srednje Skole te univer-
zitetskog obrazovanja. Pored toga, vazne aspekte iskljucenosti iz
obrazovanja predstavljaju ukljuenost u vannastavne edukativne
sadrzaje, pristup adekvatnim obrazovnim materijalima (udzbeni-
cima i didaktickim materijalima), odgovarajuc¢a podrSka u ucenju
i zadovoljavajuca obrazovna postignuca. Svi ti aspekti su znacajni
za stvaranje dobrih Sansi za kasnije ukljuCivanje na trziste rada i
mogucnosti da se ostvare puni potencijali u Senovom smislu ili da
se obezbedi zadovoljavajuc¢a egzistencija. No, ukljuenost u sistem
obrazovanja ne odnosi se samo na redovno formalno obrazovanje
vec i na pristup onim sadrzajima koji omogucavaju usavrSavanje
tokom odraslog doba, razvoj vestina i moguénost da se u novim
tehnoloskim uslovima i na izmenjenim trzistima rada omogudi ade-
kvatna zaposlenost.

U vezi sa tim je joS jedna oblast kojoj se poslednjih desetak
i viSe godina posvecuje sve veca paznja u kontekstu socijalne is-
kljuCenosti. ReC je o digitalnoj isklju¢enosti koja predstavlja nemo-
guénost pristupa ili nedovoljno adekvatan pristup informaciono-ko-
munikacionim tehnologijama (IKT) i koja je klju¢na za puno ucesce
u drustvu (Warren, 2007).

Digitalna pismenost je vazan aspekt digitalne ukljucenosti, jer
Cak i ako imaju pristup tehnologiji i internetu, pojedinci nece biti
u mogucnosti da ih koriste bez znanja i vestina koje su za to po-
trebne. Digitalna ukljuCenost je vazna za obrazovanje, o ¢emu smo
posebno postali svesni tokom pandemije, kada je u duzem periodu
¢itavo formalno obrazovanje preneto na digitalni format. Digitalna
ukljucenost je uslov ne samo za ekonomsko ukljuc¢ivanje, odnosno
pristup informacijama, trziStu rada i finansijskim trzistima vec i za
pristup administrativnim uslugama javne uprave. Drzavna uprava i
javne sluzbe sve viSe su digitalizovne, pa ostvarivanje brojnih pra-
va i pristup uslugama (na primer ostvarivanje prava na licna do-
kumenta, zakazivanje zdravstvenih usluga i sl.) zahtevaju odreden
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stepen digitalne pismenosti. Konacno, digitalna pismenost je uslov
i za socijalnu participaciju, povezanost sa drugim ljudima i ostvari-
vanje novih oblika drustvenosti koji prevazilaze tradicionalne oblike
drustvene participacije.

Iz razli¢itih razloga neki ljudi nisu adekvatno ukljuce-
ni u politicke procese. Oni ne glasaju, ne uclestvuju na gradan-
skim protestima, nisu angazovani u svojim zajednicama i Cesto
nemaju nikakav kontakt sa vlastima. Ovo stanje nazivamo poli-
tickom isklju¢enosc¢u. Politicka isklju¢enost onemogucava lju-
de da uti¢u na odluke javnih sluzbi i drzavnih organa i tako za-
stupaju svoje interese i unaprede svoj polozaj. Nekada je ta
iskljucenost dobrovoljna (kao u slucaju izborne apstinencije), a ne-
kada je posledica strukturnih faktora. Politicka iskljuCenost moze
biti posledica nedostatka obrazovanja i informacija, ali i drugih fak-
tora, kao Sto su fizicka udaljenost i predrasude (tiho ili otvoreno
odbacivanje siromasnih, pripadnika etnickih manjina, seksualnih
manjina ili Zzena) ili druge prepreke (prema, na primer, osobama
sa invaliditetom).

Jedna od dimenzija iskljucenosti jeste iskljucenost iz drustve-
nog zivota. Pristup socijalnim uslugama (na primer zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti), kulturnim i rekreativnim sadrzajima, ucesce u
socijalnim mrezama, organizacijama gradanskog drustva ili drugo
ucescée u zivotu zajednice, vazni su aspekti socijalnog ukljudivanja.
Smanjene socijalne interakcije umanjuju socijalni kapital,” osiro-
masuju socijalne mreze podrske, pa se informacije teze prenose,
a sistemi podrske medu ljudima slabe. Jedna od posledica ovih
procesa je to Sto se deca i omladina suocavaju sa problemima u
odrastanju i vaspitanju, Sto kasnije dovodi do njihove otezane in-
tegracije u drustvo.

Poslednja dimenzija socijalne iskljucenosti koju ¢emo navesti,
a kojoj se pridaje sve veca paznja, jeste prostorna iskljucenost.
Velike regionalne razlike u stepenu razvijenosti i iskljucenost poje-
dinih naselja i podrucja iz tokova razvoja i vaznih drustvenih pro-
cesa smatraju se kocnicom razvoja i uzrocima losih Zivotnih uslo-
va stanovnika ovih oblasti. Ova dimenzija socijalne isklju¢enosti je
posebno vazna za Srbiju zbog izraZenih regionalnih nejednakosti.

7 Pojam socijalnog kapitala se razli¢ito definiSe u okviru razlic¢itih teo-
rijskih pristupa. U osnovi, socijalni kapital Cine relativho postojane
socijalne mreze koje omogucavaju drustvenim akterima da pristupe
odredenim resursima (Bourdieu, 1986; Coleman, 1990; Putnam,
1995; Burt, 1982).

42



Glava 1 Siromastvo i socijalna iskljucenost u savremenom kontekstu

Siromastvo, socijalna iskljuCenost
i srodni pojmovi

Pre nego Sto ukazemo na razli¢ita shvatanja odnosa izmedu
siromastva i socijalne isklju¢enosti, vazno je razlikovati ove poj-
move u odnosu na druge srodne pojmove, poput diskriminacije,
ekonomskih i drustvenih nejednakosti.

Nejednakost i diskriminacija

Kao Sto je ranije istaknuto (Babovi¢, ur., 2011), ekonomske
nejednakosti se ne mogu svesti na siromastvo ili socijalnu iskljuce-
nost. Iako siromastvo podrazumeva postojanje ekonomskih nejed-
nakosti izmedu onih koji jesu i onih koji nisu siromasni, ekonomske
nejednakosti predstavljaju Sire nejednakosti u dohotku ili drugim
ekonomskim resursima (na primer u imovini) u okviru celokupne
populacije. Jednostavno reCeno, ekonomske nejednakosti postoje
izmedu onih koji jesu siromasni i onih koji nisu, ali postoje i izme-
du veoma bogatih i onih koji su manje bogati.

Drustvene nejednakosti su jos Siri pojam jer obuhvataju, po-
red ekonomskih nejednakosti, i nejednakosti u drustvenoj modi i
ugledu. Drustvene nejednakosti se najéesce vide preko postojanja
razlicitih drustvenih klasa i slojeva koji se diferenciraju na osno-
vu posedovanja i kontrole sredstava za proizvodnju, drugih oblika
ekonomskog kapitala, ali i na osnovu razli¢itog stepena drustvene
modi i ugleda, pa i interesa koji mogu biti protivrecni i voditi struk-
turnim drustvenim sukobima (Babovi¢, ur.,, 2011).

Diskriminacija predstavlja razliciti tretman pojedinaca ili dru-
Stvenih grupa na osnovu njihove pripadnosti odredenoj kategoriji
ili na osnovu neke predrasude (Cashmore, 1996; Stanford, 2010).
Moze se ispoljiti kao nejednak tretman pri zaposljavanju, nejednak
pristup razli¢itim uslugama (obrazovnim, zdravstvenim, administra-
tivnim ili uslugama socijalne zastite), nejednak tretman u garanto-
vanju i zastiti prava, ili nejednak tretman u svakodnevnom Zivotu u
susedstvu, naselju ili lokalnoj zajednici. U tom smislu ona uvek po-
drazumeva neku vrstu iskljucivanja i odbijanja i samim tim je Cesto
i uzrok socijalne iskljuc¢enosti. Pojedinci i grupe mogu biti izlozeni
diskriminaciji zbog gotovo bilo kojeg bioloskog ili socijalnog obe-
lezja: starosti, rase, pola, etnicke pripadnosti, vere, jezika, klasne
pripadnosti, seksualne orijentacije ili politickih uverenja. Medutim,
socijalna isklju¢enost je Siri pojam i ne mora uvek biti posledica di-
skriminacije. Odbijanje poslodavca da zaposli mladog kvalifikovanog
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radnika bez radnog iskustva jeste diskriminacija koja vodi njego-
vom iskljuCivanju sa trzista rada, ali nedostatak radnih mesta za
datu kvalifikaciju na lokalnom trzistu rada takode moze biti uzrok
njegovog iskljucivanja, a ne predstavlja diskriminaciju (Babovic,
ur.,, 2011).

Odnos siromastva i socijalne iskljucenosti

Siromastvo i socijalna isklju¢enost su bliski pojmovi, ali izme-
du njih postoje i razlike. Isklju¢enost se viSe shvata kao proces koji
pojedince spreCava da ucestvuju u svim vaznim aspektima Zivota
u jednom drustvu, zato Sto su siromasni, zato sto nemaju osnovne
kompetencije ili zato Sto su diskriminisani. S druge strane, siroma-
Stvo se viSe shvata kao stanje nedovoljnih sredstava, pre svega
prihoda, da bi se adekvatno ucestvovalo u drustvenom zivotu.

Ovaj odnos moZzemo posmatrati kao odnos uzroka i posledi-
ce, Ssto nas vodi ka pitanju: Sta je starije - siromastvo ili socijal-
na iskljucenost? O tome postoje razliCita misljenja, ali rasprava o
tome da li je siromastvo uzrok socijalne iskljuenosti ili obrnuto
licila bi na ¢uvenu raspravu o tome Sta je starije: kokoska ili jaje?
Iako su neki autori spremni da viSe ukazu na siromastvo kao uzrok
socijalne iskljuenosti, a drugi kao posledicu socijalne iskljuenosti,
njihov odnos je zapravo dvosmeran.

Siromastvo moze biti uzrok socijalne isklju¢enosti, kao kod
dece iz siromasnih porodica koja ne mogu da priuste Skolovanje,
zbog Cega kasnije teze nalaze zaposlenje, te zapadaju u zacarani
krug socijalne isklju¢enosti. S druge strane, socijalna isklju¢enost
moze biti uzrok siromastva, kao kod Roma, koji rano napustaju
sistem Skolovanja, ne mogu da se zaposle zbog predrasuda poslo-
davaca, a zbog odbacivanja zajednice tesko grade socijalne mreze,
pa ne mogu ni na njih da se oslone u pronalazenju posla, i tako
zavrsavaju ili ostaju u siromastvu.

Odnos izmedu siromastva i socijalne isklju¢enosti nije samo
pitanje uzroka i posledice ve¢ i toga kako pojmove opisujemo i
stavljamo u Siri drustveni kontekst. Siromastvo se moze posmatrati
kao samo jedna od dimenzija sireg pojma socijalne iskljuc¢enosti. U
savremenom konceptu socijalne isklju¢enosti u EU, siromastvo se
upravo posmatra kao jedan od mnogih oblika deprivacije koji za-
jedno cine stanje socijalne iskljucenosti. Naravno, postoje i druga
stanovista. Tako, na primer, socijalna isklju¢enost moze se posma-
trati kao ekstremni oblik siromastva koji podrazumeva viSestruku
deprivaciju, a ne samo materijalno siromastvo. Konacno, ova dva
pojma mogu se, ali ne moraju preklapati: neki ljudi su istovremeno
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siromasni i iskljuceni, dok drugi mogu biti siromasni, ali ne moraju
biti socijalno iskljuceni i obrnuto.

Odnos siromastva i socijalne iskljucenosti mozemo ilustrovati
uz pomoc¢ sledec¢a dva primera:

Primer 1: Siromastvo je uzrok socijalne isklju¢enosti

Deca iz siromasnih domacdinstava imaju otezan pristup Sko-
lovanju jer nemaju dovoljno sredstava za knjige, sveske i drugu
opremu, odecu i obucu, troskove putovanja ili smestaja ako moraju
oti¢i u drugi grad na Skolovanje. Rano iskljucivanje iz obrazovnog
sistema stvara nepovoljne Sanse za njihovo kasnije ukljucivanje na
trziSte rada, a time i za ostvarivanje kvalitetnih uslova Zivota.

Primer 2: Socijalna iskljucenost je uzrok siromastva

Isklju¢enost sa trzista rada, s druge strane, moze predstav-
ljati uzrok siromastva. Tako, na primer, pripadnici razli¢itih manjina
mogu, usled stereotipa, predrasuda i diskriminacije, biti iskljuceni
sa trzista rada. To ih onemogucava da ostvare adekvatne prihode
i, posledi¢no, vodi u siromastvo.

Ipak, treba napomenuti da zaposlenost ne otklanja u pot-
punosti rizike od siromastva, te da je poslednjih godina zbog pove-
¢anja razlic¢itih oblika prekarne zaposlenosti u porastu siromastvo
medu zaposlenima (engl. in-work poverty). Pod prekarnom zapo-
sleno$¢u smatramo poslove bez ugovora, sa skra¢enim radnim vre-
menom, povremene ili nisko platene zaposlenosti, bez adekvatne
zastite socijalnih prava na osnovu rada (poput penzijskog, zdrav-
stvenog osiguranja, minimalne zarade i sl.).

Neki strucnjaci smatraju da je razlika izmedu siromastva i so-
cijalne iskljucenosti pre svega u intenzitetu, pa opisuju siromastvo
kao stanje u kome se ,glava jos uvek drzi iznad vode", dok socijal-
na isklju¢enost predstavlja ,potpuno potonuée". Medutim, prelazak
iz siromastva u socijalnu isklju¢enost ne mora biti samo kvanti-
tativan ve¢ moze doneti i kvalitativnu promenu. Tako, na primer,
Savet Evrope smatra da siromastvo moze voditi socijalnoj isklju-
¢enosti u smislu da su ljudi odseceni od trziSta rada, ne ucestvuju
u dominantnim socijalnim i kulturnim procesima, gube socijalne
kontakte, zive u stigmatizovanim susedstvima i nisu u dometu so-
cijalne podrske. Prema ovom stanovistu, socijalna isklju¢enost su-
Stinski predstavlja intenzivan oblik visedimenzionalne deprivacije,
ona je dugotrajno stanje i predstavlja drasti¢an prekid u odnosima
sa ostatkom drustva.

Ovaj uzroc¢no-posledic¢ni odnos moze se opaziti i u suprotnom
smeru. Kao Sto je ve¢ napomenuto, socijalno iskljucene osobe su-
ocCavaju se sa nizom prepreka koje ih onemogucavaju da dostignu
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nivo prihoda koji je prihvatljiv za zajednicu u kojoj zive. Pomenu-
te prepreke mogu imati korena u praksama razli¢itih institucija,
nepostojanju adekvatne infrastrukture ili stavovima i postupcima
drugih aktera. Osobe sa invaliditetom, pripadnici etni¢kih manjina
ili stanovnici seoskih podrucja suocavaju se sa razli¢itim oblicima
iskljucenosti koji ih opet onemogucavaju da se izdignu iznad linije
siromastva. U ovim slucajevima, razliCiti aspekti socijalne isklju-
¢enosti posmatraju se kao uzrok siromastva.

Uzroci i posledice siromastva
i socijalne iskljucenosti

Mada su pojedini autori, kao Sto je ranije u ovom tekstu
istaknuto, upozoravali na nedostatak teorija siromastva u obilju
empirijskih proucavanja i nalaza, istina je da su istoriju proucava-
nja siromastva obelezila i razli¢ita shvatanja o uzrocima siromas-
tva. Stoga ¢emo se u ovom odeljku kratko upoznati sa nekim od
najvaznijih teorija o uzrocima siromastva, a nakon toga nastojati
da ukazemo i na posledice siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Uzroci siromastva i socijalne isklju¢enosti

Teorije siromastva koje smo prikazali u prvom odeljku uka-
zuju na razlicite uzroke siromastva i socijalne iskljucenosti koji po-
tiskuju ljude iz odredenih oblasti zivota u drustvu ili ih dovode u
polozaj siromastva. U sustini, najveca razlika je prisutna kada se
uporede teorije koje znacaj pridaju individualnim faktorima, i oni-
ma koje pridaju znacaj drustvenim faktorima u najSirem smislu,
ukljucCujuci i ekonomske strukture i procese, institucije i politike.

U najvaznije drustvene faktore koji mogu voditi iskljuc¢ivanju
pojedinaca i grupa i njihovom siromastvu spadaju: karakteristi-
ke ekonomskog rasta, struktura ekonomije, nedostupnost radnih
mesta ili obrazovanja, kao i mera socijalne zastite koje Stite sta-
novnistvo od razlic¢itih socijalnih rizika. Individualni faktori dobijaju
znacaj tek u kontekstu drustvenih faktora, a u nasem pristupu,
to bi znacilo kako struktura, tako i institucija i politika koje su od
znacaja za socijalno ukljucivanje i sprecavanje odnosno zastitu od
siromastva. Upravo u tom Sirem drusStvenom kontekstu pojedinci
donose odluke, od toga koliko ¢e se obrazovati, do toga gde ce se
zaposliti i koliko ¢e raditi, a koliko trositi.

Nekada drustveni uslovi stvaraju vrlo nepovoljan kontekst, ne
ostavljajuc¢i pojedincima stvarne mogucénosti izbora. Zato nam se
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moze uciniti da se uzroci siromastva kriju u individualnim faktori-
ma (poput nespremnosti da se Skoluje, radi i sl.), iako se zapra-
vo nalaze medu drustvenim ciniocima (nedostupnost obrazovanja,
manjak radnih mesta). U teoriji Amartje Sena, to bi znacilo da
zbog strukturnih ograni¢enja pojedinci ne uspevaju da razviju svo-
je pune mogucnosti, pa izbori koje ¢ine i nisu stvarni izbori.

Ipak, nekada su individualni faktori odgovorni za upadanje
u siromastvo, ali oni ne moraju biti bihevioristickog porekla. Na
primer smrt ¢lana porodice koji je izdrzavao domadinstvo, razvod,
gubitak posla i sli¢ni faktori mogu biti razlog zbog kog je poro-
dica postala siromasna. No, u uslovima povoljnih institucionalnih
reSenja (poput podrSke zaposljavanju, celozivotnog obrazovanja,
socijalne pomodi, pravi¢ne podele imovine tokom razvoda, meha-
nizama napladivanja alimentacije i sl.), ovi individualni faktori ne
moraju imati veliku tezinu i voditi dugotrajnijem siromastvu.

Imajudi u vidu literaturu o uzrocima siromastva, vedinu dru-
Stvenih uzroka siromastva i socijalne isklju¢enosti moguce je svr-
stati u Cetiri najvaznije grupe:

1. Procesi drustvenih promena, posebno onih korenitih, mogu
delovati u pravcu iskljuc¢ivanja pojedinih grupa iz drustve-
nih tokova i sfera drustvenog Zivota. Grupe koje su imale
relativno integrisan poloZzaj u prethodnom sistemu, u no-
vim uslovima mogu izgubiti taj polozaj i biti gurnute na
margine drustva. To je, na primer, slucaj sa poljoprivredni-
cima u periodu industrijalizacije ili sa fabrickim radnicima
u periodu prelaska razvijenih zemalja sa industrijskih na
usluzne ekonomije.®

2. Politike mogu voditi siromastvu i socijalnoj iskljucenosti
zbog toga sto istiskuju odredene grupe iz drustvenih to-
kova. Tako, na primer, neadekvatne ekonomske ili poreske
politike mogu usporiti razvoj jednog drustva i dovesti do
rasta siromastva. Ako drzava nema politike ruralnog razvo-
ja i zanemaruje razvoj seoskih sredina, to moze dovesti do
rasta siromastva i socijalne isklju¢enosti u ovim oblastima.
Slican argument vazi i za obrazovne politike koje mogu
zanemariti potrebe pojedinih grupa i (dublje ih) gurnuti u
siromastvo.

8 Literatura o postsocijalistickoj transformaciji ¢esto govori o ,gubitnici-
ma tranzicije", odnosno drustvenim grupama koje su iskusile pogor-
Sanje socio-ekonomskog poloZaja i suocile se sa povecanim rizicima ili
realnim iskustvom siromastva usled ovih krupnih strukturno-sistem-
skih promena. Istrazivadi su najcesce ukazivali na industrijske radnike
kao na gubitnike tranzicije.
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3. Institucije mogu voditi siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti
pojedinaca i grupa zbog selektivhog pristupa, neefikasnog
funkcionisanja, loSeg kvaliteta usluge ili jednostavno odsu-
stva iz pojedinih geografskih regiona ili podrucja drustve-
nog zivota. Recimo, zakonom definisani kriterijumi za pri-
stup odredenoj instituciji mogu spreciti pojedine grupe da
ostvare prava na usluge te institucije. Zakoni su sredstva
preko kojih se oblikuju institucije i nekada se odsustvo za-
kona ili njihova neefikasna primena mogu nalaziti u korenu
diskriminativnih ili neefikasnih institucija.

4. Vrednosti i norme mogu voditi socijalnoj isklju¢enosti pre-
ko diskriminacijskog ponasanja pojedinaca i grupa prema
drugim clanovima drustva. One su najmanje transparen-
tne i deluju najcesce kroz svakodnevne prakse u raznim
oblastima zivota. Upravo zbog toga ih je najteze promeniti
politikama i zakonima.

Dok su neki faktori sistemske prirode i ispoljavaju se kroz
strukture, institucije ili elemente kulture koji se javljaju kao proce-
si dugog trajanja, neki faktori siromastva su konjukturni, nastaju
usled iznenadnih dogadaja u Zivotu pojedinaca, poput bolesti, in-
validiteta, smrti ¢lana porodice, razvoda ili gubitka roditelja. Ovi
faktori mogu voditi siromastvu, ali njihova snaga zavisi od toga
kakvi su sistemsko-strukturni uslovi u datom drustvu. U drzavama
blagostanja koje pruzaju dobru zastitu od ovakvih rizika, posledice
ovakvih dogadaja mogu biti kratkotrajne ili ¢ak ne moraju dove-
sti do siromastva. U drustvima bez institucija drzave blagostanija,
posledice mogu biti snazne i, recimo, u slu¢aju smrti oca koji je
jedini zaposleni u domadinstvu sa veéim brojem dece, porodica
moze upasti u dugotrajno siromastvo, ili ¢ak visegeneracijsko zbog
nemogucnosti dece da se Skoluju.

Zbog toga su individualisticka objasnjenja siromastva i soci-
jalne iskljucenosti danas uglavnom napustena i oznacena kao ,,pre-
bacivanje krivice na zrtve" (Ryan, 1976). Kada se bavimo indivi-
dualnim faktorima siromastva i socijalne isklju¢enosti, uvek treba
imati na umu na koji nacin su oni generisani sistemsko-strukturnim
faktorima, odnosno zasto postojeci institucionalni sistem zastite od
socijalnih rizika ne uspeva da efektivno spreci ove pojave ili ako se
vec¢ dese, omogudéi da imaju kratkoroc¢nije i manje Stetne efekte.
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Posledice siromastva i socijalne iskljucenosti

Kao sto smo ukazivali i u ranijim tekstovima (videti Babovic,
ur.,, 2010; 2011), posledice siromastva i socijalne isklju¢enosti su
brojne i Cesto izmedu uzroka i posledica postoji viSestruka inte-
rakcija. Ono Sto su pocetne posledice siromastva (na primer an-
gazovanje dece u najtezim oblicima rada na ulici kao strategije za
izlazak na kraj sa siromastvom u domadinstvu), u narednoj inte-
rakciji postaju uzroci siromastva (nemogucnost zavrSavanja Skole,
zaposljavanja, prenosenje siromastva na nove generacije). Posle-
dice mozemo razlikovati u zavisnosti od toga da li se ispoljavaju na
nivou pojedinaca, grupa ili drustava. Takode, mozemo razlikovati
posledice koje se javljaju u vidu stanja, od onih koje se ispolja-
vaju u vidu akcija. Na primer, na individualnom nivou, neuhranje-
nost, loSa stambena situacija ili beskucnistvo, predstavljaju neke
od posledica u vidu stanja, dok migriranje, proizvodnja hrane sa
okuénice u nedostatku sredstava da se kupi ili nestasica na trzistu,
prodavanje stvari iz domacdinstva, predstavljaju posledice u obliku
akcija. Na drustvenom nivou posledice se mogu ispoljiti kroz stanja
nerazvijenosti, krize, siromastva regiona, ili kroz akcije u obliku
konflikata, kriminala, korupcije i sli¢no.

Posledice siromastva i socijalne isklju¢enosti mogu se kretati
od fizickih, preko ekonomskih, socijalnih, pa do psiholoskih. Osim
toga, posledice se razlikuju i u zavisnosti od toga da li pojedinci
i grupe reaguju na probleme siromastva i socijalne isklju¢enosti
aktivno ili pasivno, akcijama koje se u datom zakonskom okviru
mogu oceniti kao legalne ili nelegalne.

Fizicke posledice siromastva i socijalne isklju¢enosti mogu se
ispoljiti preko neuhranjenosti, bolesti, smrtnosti. O ovome postoje
brojni istrazivacki nalazi. Danas su na globalnom nivou definisani
standardi uhranjenosti dece i odraslih. Kada su u pitanju deca,
smatra se da je neuhranjenost kao posledica siromastva i nesigur-
nosti hrane velika pretnja njihovim Sansama da prezive rani uzrast
i da se pravilno razvijaju. Definisani su standardi za razli¢ite oblike
neuhranjenosti, poput zaostajanja u rastu, zaostajanja tezinom za
visinom i niskom teZinom.? Uticaj siromastva na zdravlje i duzinu
Zivota vidi se preko razlika u oCekivanom trajanju zivota koje je
znatno niZze u nerazvijenim zemljama koje odlikuju visoke stope
siromastva nego u bogatim zemljama.

9 Ove standarde definiSu Svetska zdravstvena organizacija i UNICEF.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44129/9789241
598163_eng.pdf
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PsiholoSke posledice Cesto se ispoljavaju kao gubitak dosto-
janstva, samopouzdanja, depresivnost, ose¢anje nemoci, gubitak
poverenja u ljude i institucije, Sto ¢esto moze voditi povlacenju iz
zajednice i socijalnoj izolaciji. Istrazivanja pokazuju kako se siro-
masne porodice suoCavaju sa ekonomskim pritiscima, teSkocama
da plate redovne mesecne racune, kupe neophodna dobra i usluge,
usled ¢ega su stalno primorana da redukuju troskove i donose od-
luke Sta ¢e biti prioritetno u njihovoj potrosnji. Ekonomski pritisci
najces¢e su praceni i drugim stresnim Zzivotnim dogadajima (na
primer gubitak posla, bolest i dr.), koji su ¢esce prisutni u Zivotima
siromasnih porodica nego onih koje nisu suocene sa siromastvom.
Takvi uslovi zivota i takva svakodnevica stvaraju visok nivo psiho-
loskog stresa, ukljucujuci i depresiju. Sa roditelja koji se suocavaju
sa ovakvim posledicama Zzivota u siromastvu, psiholoski stres se
prenosi i na decu, Cesto usled toga Sto i prakse vaspitavanja bi-
vaju obeleZzene ¢eS¢om upotrebom metoda kaznjavanja, nekonzi-
stentnim obrascima, manje podsticajnom okruzenju i nedostatkom
podrske (Duncan et al., 2016).

Pribegavanje ekonomskim strategijama opstanka moze obu-
hvatiti razli¢ite netrziSne oblike obezbedivanja Zivotnih namirnica,
poput sakupljackih aktivnosti, proizvodnje hrane na okucnici ili ¢ak
javnom zemljiStu, razmene hrane i drugih potrepstina sa drugim
pojedincima i domacdinstvima. Pored toga mogu obuhvatiti i ak-
tivnosti poput prodavanja stvari iz domacinstva, pozajmljivanja
novca, smanjenja potrosSnje, odricanja od zadovoljavanja pojedinih
potreba i sli¢no.

Migracije iz sela u gradove, iz manjih gradova u vece, kao i
u inostranstvo, predstavljaju jos jednu mogucu posledicu siroma-
Stva i socijalne isklju¢enosti. One mogu biti privremene ili trajne,
mogu ukljuciti preseljenje Citavog domacdinstva ili odlazak pojedinih
¢lanova. Sa stanovista pojedinaca i porodica one mogu imati i po-
zitivne i negativne efekte na Zivotne uslove. Sa jedne strane mogu
obezbediti finansijsku podrsku, a time i izlazak iz siromastva, ali
mogu dovesti i do podele domacinstava, dezintegracije porodice i
time stvoriti druge probleme.

Pasivizacija i zavisnost od socijalne pomo¢i predstavljaju po-
sledice koje doprinose reprodukovanju siromastva i socijalne is-
kljucenosti, kao i njihovom prenosenju na nove generacije. Du-
gotrajno oslanjanje na socijalnu pomo¢ posledica je pasivizacije
socijalno isklju¢enih usled nemoc¢i da pronadu aktivne nacine da
iskorace iz zacaranog kruga isklju¢enosti i siromastva. Zbog toga
se ovoj kategoriji stanovniStva posvecéuje posebna paznja, jer nji-
hovo ukljucivanje u trziste rada i Sire drustvo zahteva vrlo slozene
oblike podrske.
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Kanadski istrazivaci sproveli su longitudinalno istrazivanje na
uzorku mladih osoba koje se dugorocno izdrzavaju iskljucivo od
socijalne pomodi i zakljucili su da je isklju¢enost ovih osoba iz dru-
stvenih, ekonomskih i gradanskih aktivnosti rezultat dugotrajnog
procesa kidanja veza sa zajednicom tokom odrastanja (Dechman,
2003). Manifestacije iskljuCenosti kao Sto su sukobi sa zakonom,
delinkvencija i zavisnost od socijalne pomod¢i, ne nastaju kao slu-
cajni dogadaji ili izbori pojedinaca koji se odvijaju u socijalnom
vakuumu. Koreni ovakih problema pruzaju se duboko u porodi¢ne
uslove i iskustva tokom detinjstva pojedinaca. U ranom detinjstvu,
dete moze biti ukljuc¢eno u porodicu ili iskljuCeno iz nje. Na putu
odrastanja moze biti ukljueno u grupe vrsnjaka, Skolski sistem,
susedstvo, trziSte rada i drustvo uopste, ili moze biti iz njih isklju-
¢eno (Babovi¢, ur,, 2011).

Na kraju, mada eliminisanje siromastva predstavlja jedan od
kljuCnih ciljeva razvoja, odnos izmedu siromastva i razvoja je dvo-
smeran, jer siromastvo umanjuje kapacitet drustva za razvoj. Siro-
mastvo je povezano sa niZzim obrazovnim dostignuc¢ima, veéim rizi-
cima za zdravlje usled pothranjenosti, neadekvatne ishrane, uslova
stanovanja, sto predstavlja gubitak humanog kapitala znacajnog
za razvoj drustva (Sen, 2002; Todaro, Smith, 2012).

Merenje siromastva i socijalne iskljucenosti

Pracenje siromastva i socijalne isklju¢enosti izuzetno je vazno
za definisanje i primenu politika i mera za smanjenje siromastva i
unapredivanje socijalne ukljuenosti. Pracenje treba da pruzi odgo-
vore na pitanja: koliko je siromasnih osoba, porodica ili domadin-
stava, ko su grupe pod rizikom od siromastva, koliko su siromasni
zapravo siromasni, odnosno udaljeni od linije siromastva, koliko
dugo obitavaju u Zzivotnim uslovima koje odlikuje siromastvo ili
Zive pod rizicima od siromastva, sta su uzroci njihovog siromastva
(na primer nezaposlenost ili niske zarade, mali broj meseci u toku
godine u kojima su bili zaposleni, ili nesto drugo), da li se stanov-
nistvo pojedinih regiona i naselja suocava sa izrazenijim rizicima
od siromastva i socijalne ukljucenosti, i slicno? Medutim, kakvi ¢e
biti odgovori na ova pitanja, odnosno, kakva ¢e se dobiti slika o si-
romastvu i socijalnoj isklju¢enosti u jednom drustvu zavisi od toga
na kom se konceptu i metodologiji zasniva pracenje. U nastavku
¢emo predstaviti neke od najuticajnijih metodologija merenja siro-
mastva, a potom se osvrnuti i na merenje srodnih pojava, poput
ekonomskih nejednakosti i subjektivhog blagostanja.
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Pristupi u merenju siromastva

Od 19. veka razvijali su se razliciti pristupi u merenju siromas-
tva koji su se oslanjali na ranije predocene teorijske pristupe, defi-
nicije i koncepte siromastva. Vremenom je postalo veoma znacaj-
no definisati metodologije koje mogu omoguditi poredenje izmedu
drzava, drustvenih grupa ili kroz vreme. Prva merenja siromastva
snazno su se fokusirala na merenje nivoa zadovoljenosti potreba
preko novcanih pokazatelja. Kasnije se prosSiruje koncept siromas-
tva, kao i metodologija merenja, tako da sem novcanih ukljuci i
socijalne indikatore i time omoguc¢i multidimenzionalno merenje si-
romastva. Tokom Sezdesetih godina 20. veka metodologije pracenja
siromastva se sve viSe usmeravaju prema socijalnim indikatorima
koji treba da dopune informacije o siromastvu na osnovu dohodov-
nih indikatora (Atkinson et al., 2002). KljuCne inovacije u prac¢enju
siromastva ukIJucHe su elemente Svedskog |stra2|vanJa o zivotnom
standardu,!? socijalne indikatore Zaka Delora,!! kao i pokazatelje
koji su sadrzam u izvestaju o stanju nacije iz 1971. godine koji su
sacinili Peter Kristian Luc (Peter Christian Ludz) i Vili Brant (Willy
Brandt) (UNECE, 2017: 16). Razvoj socijalnih indikatora bio je mo-
tivisan i inspirisan konceptom socijalne iskljucenosti koji je definisao
i promovisao francuski politicar Rene Lenoar.

Svetska banka takode nastoji da razvije socijalne indikatore.
Ukljucivanje socijalnih, pored ekonomskih indikatora, bilo je pod-
staknuto Senovom teorijom razvoja kao slobode i shvatanja siro-
mastva kao nemoguénosti ljudi da razviju svoje pune potencijale.
U izvesStaju koji je Atkinsonova komisija priredila za potrebe Svet-

10 Svedsko istrazivanje zivotnog standarda (engl. The Swedish Level-of-
Living Survey - LNU) je jedno od istrazivanja sa najduzom tradicijom
u svetu drustvenih istrazivanja. Prvi put je sprovedeno 1968. godine,
a potom ponovljeno 1974, 1981, 1991, 2000. i 2010. godine. Posebna
vrednost ovog istrazivanja je njegov panel uzorak, odnosno pocetni
uzorak je u velikoj meri obuhvacen i kasnijim istrazivanjima. Pored
ankete, istrazivanje je obuhvatilo i administrativhe podatke o ispitan-
icima, uglavhom da bi se preciznije izmerio dohodak (Swedish Insti-
tute for Social Research, 2017).

11 Lista indikatora Zaka Delora je obuhvatila 21 indikator kojim su me-
reni razli¢iti aspekti blagostanja na nivou drustva, poput ocekivanog
trajanja Zivota, zdravstvene zastite, porodicnih uslova, uc¢esc¢a Zena u
ekonomskom i drustvenom Zivotu, brige o starijima, ponasanja mar-
ginalizovanih grupa, zaposlenosti, obrazovanja, kulturnog razvoja,
adaptacije na promenu, socijalne mobilnosti, otvaranja drustva prema
spoljnjem svetu, upotreba nacionalnih resursa, upotreba dohotka,
evolucija nasleda, penzijski sistem, razvoj solidarnosti, stanovanje,
organizacija ruralnog prostora, urbani razvoj i upotreba vremena
(Melchior, 2019).
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ske banke (Atkinson et al., 2017), predlozena je Sestodimenzional-
na metodologija merenja deprivacije kao komplementarni pristup u
merenju siromastva na globalnom nivou. Preporuceni su indikatori
za sledece dimenzije: zdravlje, ishrana, obrazovanje, rad, Zivotni
standard i nasilje.

Na talasu prosirivanja fokusa sa monetarnog siromastva na
multidimenzionalno, nasle su se i Ujedinjene nacije koje su 2010.
godine uspostavile i poCele da primenjuju Indeks viSedimenzional-
nog siromastva (engl. Multidimensional Poverty Index), koji su ra-
zvili stru¢njaci sa Univerziteta u Oksfordu. Ovaj pristup obelezava
i Agendu za odrzivi razvoj do 2030. godine koja u okviru prvog
cilja predvida eliminisanje siromastva, a siromastvo definiSe kao
multidimenzionalni fenomen. Indikatori pracenja ostvarenosti ovog
cilja prilagodeni su globalnom nivou, pa se kao jedan od indikatora
koristi stopa ekstremnog siromastva, a uz to se predvida i merenje
siromastva onako kako se ono meri i prati u nacionalnim okvirima,
omogucujudi drzavama da primene metodologije koje i inace kori-
ste u pracenju siromastva.

Pristupi u merenju siromastva mogu se razlikovati na osnovu
nekoliko kriterijuma:

e da li se temelje na merenju jedne ili vise dimenzija

¢ da li merenje vrSe na osnovu monetarnih ili nemonetarnih
pokazatelja, pre svega na osnovu dohotka ili potrosnje i

e na kom se konceptu siromastva zasnivaju — apsolutnog ili
relativnog siromastva - i na osnovu toga na koji nacin de-
finiSu liniju siromastva.

U narednoj tabeli prikazan je pregled razlicitih pristupa u me-
renju siromastva. Svaki od ovih pristupa ima izvesne prednosti i
nedostatke o kojima treba voditi racuna kada se merenje sprovodi
i nalazi interpretiraju, te na osnovu njih formuliSu politike.

Razlic¢iti pristupi definiSu na razli¢it nacin i liniju siromastva,
odnosno onaj prag ispod koga se smatra da domacdinstva i pojedin-
ci nemaju dovoljno resursa da zadovolje osnovne potrebe. U za-
visnosti od koncepta na kome se temelje, pristupi mogu definisati
liniju siromastva kao:

e apsolutnu liniju siromastva - raspolaze se resursima ma-
njim od onog Sto su struc¢njaci definisali kao minimum

e relativnu liniju siromastva - raspolaZze se resursima ma-
njim od onoga Sto je uobiajeno za dato drustvo i

e subjektivnu liniju siromastva - oseéaj da se ima manje
nego Sto je potrebno da bi se obezbedila egzistencija.
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Tabela 1.2.

Pristupi i metodologije merenja siromastva

Jednodimenzionalni

uporedive linije

Apsolutne | Nacionalne 1 Trodkovi za osnovne potrebe
stope linije u — . ]
siromasétva | nacionalnim 2. Minimalno izdrzavanje
valutama
] Medunarodno 3. Ekstremno siromasni sa do-
% uporedive linije hotkom ispod 1,9 PPP $
© v .
5 4. Siromasni sa dohotkom
8 ispod 3,1 PPP $
1))
s Relativne Udeo srednjeg 5. Relativo nizak dohodak (npr.
GC) stope ili prosecnog ispod 50% sadasnje medija-
'g siromastva | dohotka ne ekvivalentnog dohotka u
o drzavi)
=
6. Relativho nizak dohodak
'g fiksiran u vremenskoj tacki
'g 7. Blago relativna linija siro-
E mastva
T . o
E Apsolutne | Nacionalne linije | 8. Troskovi za osnovne potrebe
g stope u nacionalnim — . ]
siroma&tva | valutama 9. Minimalno izdrzavanje
Medunarodno 10. Ekstremno siromasni sa

dohotkom ispod 1,9 PPP $

11.

Siromasni sa dohotkom
ispod 3,1 PPP $

Relativne
stope
siromastva

Merenje na osnovu potrosnje

Udeo srednjeg
ili prosecnog
dohotka

12.

Relativo nizak dohodak
(npr. ispod 50% sadasnje
medijane ekvivalentnog
dohotka u drzavi)

13.

Relativno nizak dohodak
fiksiran u vremenskoj tacki

14.

Blago relativna linija siro-
mastva

Energetski unos hrane (Food energy

intake - FEI)

15.

Nacionalno specifi¢ne linije
siromastva zasnovane na
potrosnji kalorija
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Deprivacija 16. Tabela indikatora

17. Indikatori viSestruke depri-
vacije, ukljucujuéi materi-

z jalnu
© . .
S | Procene multidimenzionalnog 18. Multidimenzionalni  indeks
N siromastva medunarodno uporedive (za- siromastva (linije za svaku
g snovane na metodologiji koju je razvio dimenziju)
'E_j OPHI i upotrebljene za
’-%’ medunarodna poredenja i u globalnim
izvestajima humanog razvoja UNDP)
Zvani¢ni nacionalni indikatori 19. Veoma siromasni

viSedimenzionalnog siromastva,

zasnovani na metodologiji OPHI 20. Umereno siromasni

Izvor: UNECE, 2017: 19

Jedinice istrazivanja i merenja siromastva najcesée su do-
macdinstva, ali mogu biti i pojedinci. Domadinstva su odabrana
kao jedinice istrazivanja zbog toga sto pojedinci, posebno u veéim
domadinstvima, imaju na raspolaganju za svoje potrebe resurse
koji pripadaju citavom domacdinstvu. Na primer mlada nezaposle-
na osoba pri zadovoljavanju svojih potreba koristi dobra i usluge
koji se kupuju zahvaljujuéi zaradama roditelja. Ili, recimo, Stednja,
koja moze predstavljati klju¢nu zastitu u siromastva tokom perioda
krize i privremene nezaposlenosti ¢lanova domacdinstva, najcesce
se vezuje za domacinstvo, a ne za pojedinacne clanove.

Pracenje siromastva najceSce se sprovodi istrazivanjima na
uzorku domacinstava i pojedinaca. Zato jedan od klju¢nih izazova
(koji je prisutan u svakom od navedenih pristupa) predstavlja obu-
hvat pojedinaca koji ne zive u domadinstvima, ili obuhvat porodica
koje zive u neregistrovanim, podstandardnim naseljima, u uslovi-
ma beskucnistva ili visoko mobilnim grupama stanovnistva. Tako
se upravo neke od kategorija stanovniStva koje su u najvecem
riziku od siromastva (poput beskuénika, dece koja zive i rade na
ulici, korisnika droga, osoba angazovanih u prostituciji, osoba koje
Zive u institucijama, zatvorenika, izbeglica, neregularnih migrana-
ta i dr.) nadu izvan ovih statistika zbog toga Sto metode uzor-
kovanja nisu pogodne za njihov obuhvat. Pored toga, statisticka
istrazivanja siromastva ponekad ne omogucavaju detaljnije uvide u
karakteristike siromastva razli¢itih kategorija stanovnistva definisa-
nih, na primer, prema polu, rodnoj pripadnosti, mestu stanovanja,
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nivou obrazovanja, etnicitetu, invaliditetu, migrantskom statusu i
slicno. Razlog nekada lezi u tome sto istrazivanja jednostavno ne
registruju neke karakteristike, nekada je re¢ o malim uzorcima, a
ponekad se podaci prosto ne publikuju.

Definisanje domacdinstva kao jedinice merenja
siromastva

Definicija privatnih domadinstava koja je izlozena u
Preporukama za popis stanovniStva i domacinstava 2010.
godine Konferencije evropskih statisticara (Canberra group,
2011), definiSe domacinstvo kao: (a) osobu koja Zivi sama
u posebnoj stambenoj jedinici ili koja kao stanar koristi za-
sebnu sobu ili sobe stambene jedinice, ali se ne pridruzuje
nijednom od drugih stanara stambene jedinice da bi bila deo
viseclanog domacinstva, ili (b) grupu od dveju ili viSe osoba
koje zZive u jednoj stambenoj jedinici ili delu stambene jedi-
nice i udruzuju se da bi sebi obezbedile hranu i eventualno
druge osnovne potrepstine za Zivot. Grupa moze biti sasta-
vljena samo od lica koja su u srodstvu ili od lica koja nisu
u srodstvu ili od kombinacije ovih lica. Grupa moze udruziti
svoje prihode.

Republicki zavod za statistiku, Anketa o prihodima i uslovima
Zivota, Metodoloske osnove:

Domacinstvom se smatra zajednica lica ciji ¢lanovi za-
jedno stanuju, hrane se i zajednicki troSe ostvarene prihode
(visec¢lano domacinstvo), samac koji zivi, hrani se samostal-
no i troSi ostvarene prihode (jednoclano, odnosno samacko
domacinstvo). Ubrajaju se i ¢lanovi domacinstva koji su pri-
vremeno odsutni (krac¢e od 12 meseci), ucenici i studenti koji
su na boravku van domacinstva zbog obrazovanja (bez ob-
zira na duzinu), lica koja rade ili se Skoluju u drugom mestu
u zemlji ili inostranstvu, imaju ekonomske veze sa domacdin-
stvom ili borave u domacinstvu viSe od mesec dana tokom
godine, a nemaju svoje domacdinstvo (RZS, 2013).
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Monetarni i nemonetarni pristupi u merenju siromastva

Monetarni pristupi u merenju siromastva su najceSc¢e prime-
njivani i mogu da se zasnivaju na:

1) merenju preko dohotka i
2) merenju preko troskova na potrosnju.

Dohodak prestavlja tekuéi tok ekonomskih resursa koje do-
macinstvo prima tokom vremena. Dohodak ukljucuje zarade, dobit
od samostalnog posla, penzije, investicije i druge prihode kao sto
su novcana socijalna pomoc¢ i sli¢no.

PotroSnja predstavlja upotrebu dobara i usluga kojima se di-
rektno zadovoljavaju potrebe. Troskovi na potrosnju predstavljaju
novCanu vrednost dobara i usluga koje je domacinstvo platilo u
odredenom vremenskom periodu.

Prilikom merenja siromastva na osnovu dohotka, od izuzet-
nog je znacaja kako se definiSe dohodak, odnosno Sta on sve obu-
hvata. Ukoliko se shvati preusko i recimo poistoveti sa primanjima
od zaposlenja ili penzija, a ne obuhvati i druga primanja, moze
da dovede do toga da se veéi broj domacinstava nade ispod lini-
je siromastva. Danas je u primenjenim istrazivanjima uglavnom
prihvacena definicija koja je uspostavljena na 17. Medunarodnoj
konferenciji statisticara u oblasti rada (ILO, 2004). Prema ovoj de-
finiciji, dohodak domacdinstva obuhvata sva primanja u novcu ili
naturi koje dobijaju domacinstvo ili njegovi individualni ¢lanovi na
osnovu zaposlenja (u bilo kom obliku), na osnovu imovine, u okvi-
ru proizvodnje za sopstvene potrebe, novcanih socijalnih transfera
ili transfera u naturi.

Prednosti pristupa merenja siromastva na osnovu dohotka su
sledece:

e Merenjem dohotka meri se kontrola domacinstva nad eko-
nomskim resursima. Dohodak omogucuje ljudima da zado-
voljavaju potrebe i ostvaruju druge ciljeve u zivotu koji su
im znacajni za blagostanje i razvoj. Dohodak je ,proxy" ili
posredni indikator za resurse koji su na raspolaganju poje-
dincima ili domacinstvima za potrosnju ili stednju.

e Siromastvo na osnovu dohotka moze se direktno povezati
sa politikama. Podaci o siromastvu na osnovu dohotka daju
dobru osnovu za osmisljavanje mera koje ¢e novcanu so-
cijalnu pomo¢ usmeriti ka najugrozenijim i pokazuju koliko
su pojedine grupe udaljene od linije siromastva.
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e Podaci o siromastvu na osnovu dohotka omogucéavaju da

se vidi struktura dohotka, odnosno koje su vrste novcanih
resursa na raspolaganju domacinstvima, a koji resursi im
manjkaju. Ti podaci mogu predstavljati osnov za kreiranje
mera za smanjivanje siromastva.

Podaci o siromastvu na osnovu dohotka se lakse i jeftinije
prikupljaju, bilo da je re¢ podacima koji se prikupljaju iz
administrativnih baza (o zaradama i drugim primanjima) ili
istrazivanja. U oba sluCaja, potrebno je manje vremena i
ljudskih resursa da se prikupi ova vrsta podataka, nego da
se meri potrosnja (UNECE, 2017).

Slabosti ovih pristupa su sledece:

e Veza izmedu dohotka i Zivotnog standarda nije uvek jed-

noznacna. Niski dohodak ne mora uvek biti pracen niskom
potrosnjom. Na primer, domacinstvo sa niskim dohotkom
¢i Stednju ili koristec¢i pozajmice. S druge strane, niski ni-
voi potrosnje nisu nuzno i uvek posledica niskog dohotka,
ve¢ mogu reflektovati individualne izbore ili ne-monetarna
ogranicenja, poput nekonzumeristickih ili Stedljivih Zivotnih
stilova (na primer kupuje se samo osnovna odeca i obuca,
vozi se bicikl i sl.) ili Zivota u podruéjima gde se manje
moze trositi na kulturne sadrzaje, zabavu i rekreaciju i sli¢-
no.

Podaci o dohotku su osetljivi na kratkorocne fluktuacije
dohotka kod nekih grupa, poput samozaposlenih, sezon-
skih radnika, poljoprivrednika, privremeno zaposlenih. Te
fluktuacije u dohotku ne moraju se reflektovati na Zivotni
standard. Tako, recimo, ako se meri dohodak prethodnog
meseca van sezone poljoprivrednih radova, nec¢e se modi
objasniti odnos Zivotnog standarda i aktuelnog dohotka.
Zato se i dohodak naj¢es¢e meri na godisnjem nivou kako
bi se eliminisali efekti ovih fluktuacija.

Teskoce se javljaju i u vezi sa merenjem neformalnih za-
rada ili drugih novcanih transakcija, poput pozajmica ili
neformalne novéane pomodéi koju domacdinstvo dobija od
rodaka ili prijatelja i sli¢no.

Postoji tendencija da ljudi tokom istrazivanja prijavljuju
nize prihode nego sSto su stvarni, iz razli¢itih razloga, bilo
zato Sto su neke prihode koje su stekli ranije tokom godine
zaboravili ili oni ¢ine mali deo u ukupnim prihodima, ili se
jednostavno ne osecaju prijatno da iznose informacije o
svojim prihodima i nov¢anoj situaciji (UNECE, 2017).
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e Kada se siromastvo meri prema dohotku, fokus je suzen
jer merenje ne reflektuje one aspekte siromastva koji su
povezani sa pristupom obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
vodi i sli¢no.

Drzave clanice EU nastoje da u pradenju siromastva kom-
binuju podatke o dohotku iz istrazivanja o prihodima i uslovima
Zivota (engl. Statistics on income and living conditions, skra¢eno
SILC), koje predstavlja glavno istrazivanje za pracenje siromastva
i socijalne iskljuCenosti, i administrativnih podataka. Na taj nacin
se smanjuju troskovi istrazivanja, ali se dobijaju tac¢niji podaci, po-
Sto ispitanici Cesto potcenjuju ili prikrivaju prihode. Administrativni
podaci koji se koriste za ove potrebe su registri stanovnistva, po-
reski registri, podaci socijalnog i zdravstvenog osiguranja, podaci
iz obrazovnog sistema i sli¢no.

U Italiji se ova metodologija razvija od 2004. godine (Conso-
lini, Donatiello, 2013). Podaci iz istraZivanja se povezuju sa admi-
nistrativnim podacima preko klju¢a koji zapravo predstavlja pore-
ski broj koji italijanske poreske vlasti dodeljuju svakom gradaninu.
Rezultati primene ove metodologije pokazuju da kada se integrisu
podaci iz istrazivanja i administrativni podaci, dobije se visi prose-
¢an dohodak (35,036 EUR umesto 23,454 EUR, iznos koji je do-
bijen samo na osnovu istrazivanja), kao i viSa medijana dohotka
(29,611 EUR umesto 19,676 EUR). Stoga je i izmerena stopa rizika
od siromastva niza kada se integriSu podaci iz istrazivanja sa ad-
ministrativhim podacima (19,6% prema 21,2%), a istovremeno,
nizi je i Dzini koeficijent kojim se mere nejednakosti u dohotku
(0,30 umesto 0,33). Ove razlike se objasSnjavaju time da ispitanici
Cesto zaborave da tokom istrazivanja navedu neke sekundarne i
manje prihode (UNECE, 2017: 42).

Drugi pristup u merenju siromastva usmeren je na potrosnju.
Prema OECD!? Okviru za statistiku o distribuciji dohotka, potro-
Snje i bogatstva (OECD, 2013), troskovi na potrosSnju predstavljaju
~vrednost potrosnje dobara i usluga koju domacdinstvo plac¢a kako
bi neposredno zadovoljilo svoje potrebe™. Dobra i usluge se obe-
zbeduju na vise nacdina:

e kupovinom na trzistu

e kao naturalni dohodak koji daju poslodavci ili na osnovu
samozaposlenosti, ili sa sopstvene imovine (na primer kao
renta u obliku proizvoda sa zemljiSta koje domacdinstvo
izdaje nekom drugom za poljoprivrednu proizvodnju)

12 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (engl. Organisation for
Economic Cooperation and Development, skraceno OECD).
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e na osnhovu sopstvene proizvodnje dobara ili usluga u doma-

¢instvu i

e kao deo razmene sa drugim domacdinstvima ili poslovnim

akterima.

Postoje razli¢iti koncepti merenja troskova potrosnje:

e Pristup prisvajanja polazi od pretpostavke da su dobra i

usluge prisvojene, uzete, bez obzira na to da li je za njih
pla¢eno novcem ili ne i bez obzira na to da li su upotreblje-
ni, potroseni ili ne

e Upotrebni pristup uzima u obzir dobra i usluge samo kada

su upotrebljeni, bez obzira na to da li su placeni ili dobijeni.

OECD preporucuje primenu prvog pristupa iz prakti¢nih ra-

zloga, a najcescée su razlike u rezultatima primene prvog i drugog
pristupa male.
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Prednosti merenja siromastva prema potrosnji su sledece:

¢ bolje reflektuje materijalni Zivotni standard
e manje se osete efekti kratkorocnih fluktuacija nego sto je

to slucaj sa dohotkom koji se oslanja pretezno na sezonske
ili privremene poslove i

¢ kvalitet podataka se ocenjuje kao bolji, narocito za doma-

¢instva najnizih prihoda (na primer Meyer, Sullivan, 2011;
Brewer, O'Dea, 2012, nav. prema UNECE, 2017).

Kao slabosti ovog pristupa istic¢u se:

e Sakrivanje odredenih oblika potrosnje od strane ispitanika,

posebno onih koji su nelegalni (na primer upotreba nar-
kotika, prostitucije) ili onih koji nisu socijalno prihvatljivi
(potroSnja alkohola, kockanje i sl.).

Neregularni troskovi na dobra visoke vrednosti. Dok dnev-
nici kojima se registruje potrosnja tokom istrazivanja mogu
precizno i detaljno beleziti potrosnju hrane, pic¢a, troskova
na prevoz, mogu izostaviti kupovinu vrednih roba i usluga
koje su manje ucestale.

Ne daju tako jednoznace informacije za politike smanjenja
siromastva i mere socijalne zastite, jer odnos izmedu obra-
zaca potrosnje i dohotka nije jednostavan, kao Sto je vec
ranije pomenuto.

Istrazivanja koja primenjuju metode merenja Zivotnog
standarda preko potrosnje su slozena i skupa.
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Merenje ekstremnog i apsolutnog siromastva

Ekstremno siromastvo se globalno shvata kao najtezi oblik
siromastva kojim je direktno ugrozen bioloski opstanak ljudi i meri
se primenom metodologije Svetske banke koja postavlja prag si-
romastva na nivo od 1,90 USD (2011 PPP) dnevno. Ekstremno
siromastvo se uglavnom prati u nerazvijenim zemljama. U okviru
koncepta apsolutnog siromastva, ekstremno siromastvo se definiSe
u odnosu na liniju hrane, odnosno obuhvata sve pojedince koji ne
mogu da zadovolje ni osnovne potrebe za hranom.

Metode merenja apsolutnog siromastva su naj¢esce primenji-
van pristup Sirom sveta. Nacin na koji se definise linija apsolutnog
siromastva zavisi¢e od specificne metodologije. Varijacije u pristu-
pu merenja apsolutnog siromastva su prisutne u svakom koraku
metoda merenja, sto stvara mnostvo razli¢itih varijanti.

U osnovi ova metoda se zasniva na proceni trosSkova za ishra-
nu koja je u skladu sa standardima adekvatne ishrane i koja defi-
niSe broj kalorija prema ekvivalentnoj odrasloj osobi po danu. Na
ovaj iznos dodaju se troskovi drugih osnovnih dobara, kao sto su
odeca i stanovanje, i tako se dobija linija apsolutnog siromastva.

U odredivanju cene potrosacke korpe primenjuje se jedna od
dveju osnovnih metoda: definiSe se precizno korpa prehrambenih
namirnica i onda se utvrdi njena cena, ili se proceni cena hrane
bez eksplicitnog izlistavanja njenog sadrzaja.

Konstruisanje eksplicitne korpe hrane. U okviru ovog pristu-
pa, eksplicitna korpa hrane sadrzi namirnice koje su specifikovane
prema vrsti i tezini (na primer 0,25 kg mesa, 0,03 kg Secera itd.),
a koje su dovoljne da zadovolje nutritivhe potrebe za hranom pre-
ma predefinisanim kilokalorijama po ekvivalentnoj odrasloj osobi
po danu. Konverzija se vrsi prema takozvanoj tabeli sastava hrane,
koja se razlikuje izmedu zemalja kako bi bila prilagodena speci-
ficnim uslovima. Sadrzaj korpe hrane zavisi od izbora referentne
populacije. Posto je cilj da se identifikuju i prebroje osobe koje su
izlozene siromastvu, referentna populaciju obicno obuhvata najnizi
percentil domacinstava na osnovu troSkova potrosnje prema ekvi-
valentnom odraslom.

Cena po kilokaloriji. U okviru ovog metoda se izbegava defi-
nisanje potrosacke korpe. Umesto toga se izraCunava ukupna po-
troSnja i ukupan kalorijski sadrzaj svih namirnica koje konzumira
referentna populacija. Na osnovu ove dve kategorije procenjuje se
cena po kilokaloriji. Kada se ta cifra pomnoZi sa minimumom neop-
hodne energije, dobija se procena linije siromastva koja se zasniva
na ishrani. Jednom kada se izraCuna cena po kilokaloriji, lako se
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izraCunavaju linije siromastva za razliCite nivoe unosa kalorija. Me-
dutim, ovakav pristup zahteva Siru konverziju u energetske ekvi-
valente posto ciljna populacija konzumira vise razli¢itih namirnica.

U primeni metodologije merenja siromastva prema konceptu
apsolutnog siromastva prisutni su razliCiti izazovi. Jedan od izazo-
va odnosi se na problem sadrzaja korpe osnovnih dobara i usluga
tokom vremena i u razli¢itim drustvenim kontekstima. Resursi koji
se mogu smatrati osnovnim u periodu ranog 20. veka nece biti re-
levantni krajem veka. Stoga se otvara i vazno pitanje koliko ¢esto
treba revidirati ovu korpu osnovnih dobara i usluga.

Merenje relativnog siromastva

Relativho siromastvo se najceSée meri preko dohotka, mada
moze da se meri i preko potrosnje. Ovo je pristup koji je danas
dominantan u Evropskoj uniji, pa i Srbiji koja svoja statisti¢ka pra-
¢enja uskladuje sa EU. Rec je o Statistici prihoda i uslova Zivota
Evropske unije (engl. EU Statistics on Income and Living Condi-
tions, skra¢eno EU-SILC) koja predstavlja pre zajednicki okvir za
pracenje siromastva nego zajednicko istrazivanje, i omogucava
potpunu uporedivost podataka Republike Srbije i zemalja c¢lanica
EU. To znadi da okvir definiSe zajednicke procedure, koncepte i
klasifikacije, kao i listu usaglasenih varijabli koje drzave prenose u
Eurostat.

EU-SILC se zasniva na viSedimenzionalnom instrumentu koji
je pretezno usmeren na dohodak, ali prikuplja i podatke o stano-
vanju, zdravlju, demografiji, obrazovanju i materijalnoj deprivaciji,
kako bi bilo omoguéeno merenje multidimenzionalnog fenomena
siromastva i socijalne iskljucenosti. Ovaj koncept postao je poseb-
no relevantan u Evropi kako se ona ekonomski razvijala i kako je
standard u drustvu postao relativho visok za vecinu stanovnika.
Ovo stanje sociolozi su objasnjavali sintagmom ,drustvo u kome
je prevazidena oskudica®™ (engl. post-scarcity society). U takvom
drustvu smanjen je broj ljudi koji zivi u ekstremnom siromastvu
i mnogo relevantnije postaje pitanje koliko gradana ne moZe da
ucestvuje u Zivotnim obrascima koji su uobicajeni za to drustvo.

Dohodak predstavlja ukupni raspolozivi dohodak koji je za-
pravo ukupan bruto dohodak domacinstva (koji ukljuCuje zarade
zaposlenih i samozaposlenih, privatne penzije, socijalne transfere
i druge izvore dohotka) umanjen za placene transfere (porez na
dohodak i socijalne doprinose).

Prema ovoj metodologiji siromastvo se prati na osnovu do-
hotka. Stopa rizika od siromastva (engl. at-risk-of-poverty-rate,
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skraceno AROP), koja je jedan od dva osnovna indikatora, pred-
stavlja udeo lica Ciji je dohodak po potrosackoj jedinici nakon so-
cijalnih transfera nizi od 60% medijane nacionalnog dohotka po
potrosackoj jedinici. Ovaj procenat medijane dohotka predstavlja
prag ili liniju rizika od siromastva (Atkinson et al., 2017).

Dohodak po potrosackoj jedinici se dobija deljenjem dohotka
domacdinstva sa brojem potrosackih jedinica (ekvivalentnih odra-
slih) koje zive u datom domacinstvu. U ovakvoj metodologiji ne-
maju svi ¢lanovi domacinstva jednaku ,tezinu“, odnosno jednaku
vrednost kao potrosacka jedinica. To je zbog dva razloga: zato Sto
deca trose manje od odraslih i zato Sto se neki troskovi dele medu
¢lanovima domacdinstva (na primer troskovi stanovanja i koriséenja
automobila). Zato se broj ¢lanova domacinstva pretvara u broj po-
trosackih jedinica prema posebnoj formuli. U Srbiji se koristi modi-
fikovana skala ekvivalencije OECD-a. Prema ovoj skali, prvi odrasli
¢lan domacinstva dobija vrednost 1, ostali odrasli ¢lanovi stari 14
i viSe godina vrednost 0,7, a deca ispod 14 godina vrednost 0,5.
Ukupna potrosnja domacinstva deli se na broj koji ¢ini zbir potro-
Sackih jedinica u jednom domacdinstvu i na taj nacin se utvrduje da
li se ono nalazi ispod linije siromastva.

Drugi klju¢ni indikator je stopa rizika od siromasStva i soci-
jalne iskljucenosti (engl. at-risk-of-poverty-and-social-exclusion,
skraceno AROPE), koja ukazuje na udeo pojedinaca koji su u ri-
ziku od siromastva ili su izrazito materijalno deprivirani ili Zzive u
domacinstvima niskog radnog intenziteta. Materijalna deprivacija
predstavlja nemogucénost pojedinaca ili domacinstava da zadovolje
potrebe i priuste dobra koja se u njihovom drustvu smatraju uo-
bi¢ajenim. Izrazena materijalna deprivacija definisana je kao pri-
nudna nemogucénost pojedinaca ili domacinstava da priuste cetiri
od devet navedenih stavki: da se plati kirija, hipoteka ili racuni za
stanovanje, da se adekvatno ugreje stambeni prostor, da se pokri-
ju neocekivani troskovi, da se redovno jede meso ili proteini, da se
ode na odmor, da se priusti televizijski aparat, masina za pranje
vesa, automobil ili telefon (Eurostat, 2021). Konacno, domacinstva
veoma niskog intenziteta rada!3 su domadinstva u kojima su ¢la-
novi radnog uzrasta (18-59 godina, iskljucujuéi studente u uzrastu

13 Intenzitet rada predstavlja broj meseci u kojima su svi radno sposobni
¢lanovi domacdinstva radili u referentnom periodu u odnosu na hipote-
ticki broj meseci u kojima su Clanovi domacinstva mogli raditi. Inten-
zitet rada moze biti veoma nizak (0-0,20), nizak (0,20-0,45), srednji
(0,45-0,55), visok (0,55-0,85) i veoma visok (0,85-1). Veoma nizak
intenzitet rada se odnosi na domacinstva u kojima su radno sposobni
¢lanovi radili manje od 20% od ukupnog broja meseci u kojima su
mogli raditi tokom referentnog perioda (RZS, 2013).
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18-24 godine) radili manje od 20% svog potencijala tokom pret-
hodnih 12 meseci.

Aktuelna metodologija za pracenje socijalnog ukljucivanja i
smanjenja siromastva u Republici Srbiji (Mladenovi¢, ur., 2017)
predstavlja verziju koja je poslednji put revidirana u saradnji ek-
spertskog tima SIPRU-a i UNICEF-a 2016. i 2017. godine. Prema
ovoj metodologiji socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva se
prate i preko devet domena socijalnog ukljucivanja: socijalne za-
Stite i sigurnosti, siromastva, nejednakosti, materijalne deprivacije,
zaposlenosti, obrazovanja, zdravlja, dugotrajne nege, penzijskog
sistema, socijalne i decije zastite i kvaliteta Zivota.

Multidimenzionalno siromastvo

Danas mnoge drzave koriste indeks viSedimenzionalnog siro-
mastva (engl. Multidimensional Poverty Index, skraceno MPI) Uje-
dinjenih nacija kako bi pratile stanje siromastva u svojoj zemlji, ali
i napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. MPI je konstrui-
sala grupa strucnjaka u okviru Oksfordske inicijative za siromastvo
i humani razvoj (engl. Oxford Poverty and Human Development
Initiative). Indeks obuhvata pokazatelje iz triju oblasti, koje zapra-
vo predstavljaju tri dimenzije ljudskog blagostanja: zdravlje, obra-
zovanje i zivotni standard. Svaka od dimenzija obuhvata nekoliko
indikatora. U dimenziji zdravlja prate se uhranjenost i smrtnost
dece. U dimenziji obrazovanja prate se pohadanje skole i duzina
Skolovanja. U dimenziji zivotnog standarda prate se vrsta goriva
koja se koristi za kuvanje, pristup kanalizaciji, pija¢oj vodi, elek-
tricnoj energiji, stanovanju i imovini.

Indeks viSedimenzionalnog siromastva meri siromastvo na
nivou pojedinca. Ukoliko je osoba uskracena na trecini ili viSe in-
dikatora, prema ovom pokazatelju se smatra viSestruko siromas-
nom. Opseg ili intenzitet siromastva se takode meri srazmerom
deprivacija koje dozivljavaju. Ovaj indeks ukazuje na to koje su
grupe siromasne u svetu, te kakva je njihova ,struktura siromas-
tva“, odnosno u ¢emu oskudevaju. Omogucuje poredenja izmedu
drzava i regiona u svetu, kao i unutar drzava prema razlic¢itim ka-
rakteristikama, poput etnicke pripadnosti, mesta stanovanja, sta-
rosti, pola i sli¢nog.

Indeks visedimenzionalnog siromastva na vise nacina podrza-
va Agendu za odrZivi razvoj do 2030. godine:

e Ne izostaviti nikoga iz razvoja. Prati napredak u smanjenju
siromastva kod razlic¢itih drustvenih grupa, omogucujuci da
se prati i stanje kod najsiromasnijih, u skladu sa klju¢nim
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principom Agende ,ne izostaviti nikoga iz razvoja®. Indeks
omogucuje razvrstavanje prema regionima, po stepenu ur-
banosti, ¢ime se mogu pratiti urbano i ruralno siromastvo,
i prema razli¢itm grupama poput etnickih grupa.

e Pracenje napretka. Indeks sluzi da se prati i poredi siro-
mastvo tokom vremena.

e Integrisane i koordinisane politike. Omogucéuje da se is-
pitaju efekti politika smanjenja siromastva, ali i razvojnih
politika, i da se na osnovu toga politike revidiraju tako da
omoguce bolje efekte.

e Univerzalna relevantnost. Indeks je primenjiv u svim kon-
tekstima, a istovremeno omogucava da se informacije do-
bijene na osnovu ovog indeksa koriste za definisanje po-
litika koje uvazavaju specificni kontekst drzava (UNECE,
2017).

Merenje nejednakosti

Merenje nejednakosti je slozen statisticki zahvat. U javnim
dokumentima se naj¢esS¢e spominju dve mere - odnos S80/S20 i
DZini koeficijent (engl. Gini coefficient). Odnos S80/S20 je odnos
ukupnog ekvivalentnog prihoda 20% populacije jedne zemlje sa
najvisim prihodima, prema ukupnom ekvivalentnom prihodu 20%
populacije sa najnizim prihodima. Sto je veéi ovaj odnos, vece su
nejednakosti. DZini koeficijent je druga mera za pracenje nejedna-
kosti u raspodeli prihoda, ali ovog puta cele populacije, a ne samo
20% sa najviSim, odnosno najnizim prihodom. Dzini koeficijent se
krec¢e u rasponu od 0 do 1. Kada bi njegova vrednost bila 0, to bi
znaCilo da je postignuta idealna jednaka raspodela prihoda i da
svi stanovnici imaju isti prihod. S druge strane, kada bi DZini ko-
eficijent bio 1, to bi znacilo da jedna osoba prima sav raspolozivi
prihod u jednoj zemlji, odnosno da je postignuto stanje savrsSene
nejednakosti. Kao Sto podaci za EU pokazuju, Dzini koeficijent je
u korelaciji sa relativnim siromastvom. U proseku, zemlje manjih
nejednakosti imaju i manje stope siromastva i obrnuto. To, izmedu
ostalog, ukazuje i na jake redistributivhe mehanizme.

Vrednost kvintilnog odnosa u Srbiji je rasla u periodu od
2013. do 2016. godine, kada je dostigla nivo od 11,02. Nakon
toga, kvintilni odnos u Srbiji se smanjuje i u 2019. godini je iznosio
6,46. Drugim recCima, najbogatijih 20% ima 6,46 puta visi ukupni
dohodak od najsiromasnijih 20% u Srbiji. Ovaj odnos je nizi u Se-
vernoj Makedoniji i iznosi 5,56, Sto znaci da je nejednakost doho-
daka na nizem nivou nego u Srbiji. Kvintilni odnos je takode nizi i
u zemljama EU, i u 2019. godini je iznosio 5,09.
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Tabela 1.3.
Kvintilni odnos S80/520
Mera Zemlje/EU 2013. |2014. | 2015. |2016. |2017. |2018. | 2019. |2020.
Odnos S80/ | Evropska unija 5 5,2 5,22 |5,16 |[5,08 |[5,12 (5,09
S20 (EU6-1958, EU9-
1973, EU10-1981,
EU12-1986, EU15-
1995, EU25-2004,
EU27-2007, EU28-
2013, EU27-2020)
Evropska unija - 505 |[5,22 |[5,22 |[5,16 |[5,03 (5,05 (4,99 (4,90
27 zemalja (od 2020)
Crna Gora 8,54 |7,27 |7,48 |7,38 |7,57 |7,37 |6,72 |5,96
Severna Makedonija 8,37 |7,22 |6,62 |6,63 |6,38 |6,16 |5,56 |5,92
Turska 8,7 8,35 |8,61 |8,65 |8,68 |8,66 |8,35 |9,20
Srbija 8,59 |9,41 |[10,7 |11,02 |9,38 |8,58 |6,46 |6,06
Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_dil1l

DzZini koeficijent je druga mera za pracenje nejednakosti u
raspodeli dohotka, ali ovog puta cele populacije, a ne samo 20%
sa najvisim, odnosno najnizim dohotkom. Dzini koeficijent se krece
u rasponu od 0 do 1. Kada se Dzini prezentuje u procentima (%),
onda se krec¢e u rasponu od 0 do 100. Kada bi njegova vrednost
bila 0, to bi znacilo da je postignuta idealna jednaka raspodela do-
hotka i da svi stanovnici imaju isti dohodak. S druge strane, kada
bi Dzini bio 1, to bi znacilo da jedna osoba prima sav raspolozivi
dohodak u jednoj zemlji, odnosno da je postignuto stanje savrsSene
nejednakosti gde jedan dobija sve, a svi ostali niSta. Kao Sto po-
daci za EU pokazuju, Dzini koeficijent je u korelaciji sa relativnim
siromastvom. U proseku, zemlje manjih nejednakosti imaju i nize
stope siromastva i obrnuto. To, izmedu ostalog, ukazuje i na jake
redistributivhe mehanizme.

DZini koeficijent je u Republici Srbiji rastao u periodu od
2013. do 2015. godine, kada je iznosio ¢ak 40. Posle 2015. godine
Dzini koeficijent je u blagom padu u Srbiji i 2019. godine je iznosio
33,3. Ova vrednost koeficijenta govori da je nejednakost dohoda-
ka u Srbiji na viSem nivou nego u zemljama EU, pa i u odnosu na
Severnu Makedoniju.
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Tabela 1.4.
Dzini koeficijent, 2013-2020 (u %)

Mera Zemlje/EU 2013. |2014. |2015. |2016. [2017. |2018. |2019. |2020.
DZini Evropska unija (EU6-1958, |30,5 |31 31 30,8 (30,6 |30,8 |30,7
koeficijent |EU9-1973, EU10-1981,

EU12-1986, EU15-1995,

EU25-2004, EU27-2007,

EU28-2013, EU27-2020)

Evropska unija - 30,6 [30,9 (30,8 |30,6 |30,3 |30,4 [30,2 |[30,0

27 zemalja (od 2020)

Crna Gora 38,5 [36,5 [36,5 |36,5 |36,7 |34,7 |34,1 [32,9

Severna Makedonija 37 35,2 |33,7 |33,6 |32,4 |31,9 |30,7 |31,4

Turska 42,1 41,2 |41,9 |42,6 |43 43 41,7 (43,4

Srbija 38 38,3 |40 39,8 (37,8 |35,6 [33,3 |33,3

Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_dil2
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GLAVA 2

SIROMASTVO I SOCIJALNA ISKLJUCENOST
U SRBIJI

U ovom poglavlju bavimo se istrazivanjima i pracenjem
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Posto smo definisali kon-
cepte i pojmove i upoznali se sa razliCitim metodologijama
istrazivanja i merenja siromastva i socijalne iskljucenosti,
prikaza¢emo stanje u Srbiji, prema razli¢itim metodama me-
renja, dimenzijama i pokazateljima. U pojedinim aspektima,
stanje u Srbiji bi¢e prikazano u poredenju sa EU i zemljama
regiona koje su kandidati za Clanstvo u EU. Nastojacemo da
odgovorimo na sledeca pitanja:

e Koliko je rasprostranjeno apsolutno siromastvo u Srbiji i
koje grupe su najviSe izlozene ovakvom siromastvu?

e Koliko je rasprostranjeno relativno siromastvo u Srbiji i
koje su grupe pod najvec¢im rizicima od siromastva u nje-
govim razli¢itim formama?

e Koliko je Srbija sli¢na ili razliita u rasprostranjenosti siro-
mastva u odnosu na prosek za EU i susedne zemlje koje su
kandidati za ¢lanstvo (Crna Gora i Severna Makedonija)?

e Kakva je povezanost siromastva i vaznih oblasti socijalnog
ukljuc¢ivanja: pristupa obrazovanju, trzistu rada, stanova-
nju, zdravlju?

e Kako izgledaju specifi¢ni problem siromastva i obrasci so-
cijalne isklju¢enosti razli¢itih marginalizovanih ili rizicnih
grupa?
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Apsolutno siromastvo u Srbiji

Kretanje i karakteristike apsolutnog siromastva u Srbiji

ViSe od tri decenije nakon pada Berlinskog zida, period soci-
jalizma se u Srbiji i dalje pamti kao period blagostanja i socijalne
sigurnosti. Vlasti su bile opredeljene za ekonomski rast koji ¢e pra-
titi i poboljSanje Zivotnih uslova za sve. Ovi ciljevi ostvarivani su
mesavinom razlicitih javnih mera, od spoljne politike, preko ekono-
mije, do socijalne politike.

BivSa Jugoslavija uZivala je znacajnu medunarodnu finansij-
sku pomo¢. Na primer, samo u periodu od 1950. do 1955. godine
dobila je pomo¢ u iznosu od najmanje 14 milijardi danasnjih dolara
(Vukovi¢, 2017a: 83). Razvijani su sistemi zdravstvene, penzione
i socijalne zastite i javnog obrazovanja. Usluge su bile relativno
niskog kvaliteta, ali dostupne najvecem delu stanovnistva. Vazni
segmenti socijalne politike — briga o deci, stambena politika i ma-
terijalna podrska - sprovodeni su kroz drustvena preduzeca. Ove
mere su podizale materijalni standard stanovnika, ali istovremeno
produbljivale socio-ekonomske razlike. Dobitnici ovih mera bili su
rukovodioci, stru¢njaci i zaposleni u profitabilnim granama, a gubit-
nici — poljoprivrednici i nisko kvalifikovani radnici. Uprkos svemu,
stope siromastva bile su visoke i pocetkom devedesetih godina 20.
veka iznosile su 19,5% u Srbiji bez pokrajina, 6% u Vojvodini i
neverovatnih 81,9% na Kosovu i Metohiji (Posarac et al., 1992).

Ekonomska politika koju su tadasnje vlasti sprovodile bila je
neodrziva na duge staze. Ona se zasnivala na ekonomski neefika-
snom sistemu planske ekonomije i radnickog samoupravljanja i za-
duzivanja kod medunarodnih kreditora. Radnici vlasnici nalazili su
se u sukobu izmedu dveju suprotstavljenih interesa - da se prihodi
investiraju u razvoj ili u potrosnju, Sto je interes vlasnika, ili da se
prihodi preraspodele kroz plate i beneficije, Sto im je bio interes
kao radnika. U takvim uslovima, preduzeca su nedovoljno sredsta-
va usmeravala u razvoj, tako da su postepeno pocela da zaostaju
- u pogledu tehnologija, organizacije rada, osvajanja novih trzista
i proizvoda itd. (Pejovich, 1984).

Nedostaci domace privrede nadomestavani su zaduzivanjem
u inostranstvu. Primera radi, u periodu od 1965. do 1981. godine
medunarodni dug porastao je sa 0,9 na 22 milijarde, a samo u
poslednjih Sest godina pozajmljeno je 16 milijardi dolara. Izmedu
1970. i 1979. godine, bruto domadi proizvod po glavi stanovnika
rastao je 5,1% godisnje u konstantnim cenama iz 1972. godine,
ali je strani dug rastao punih 20% godisnje (Lempi, 2004: 285).
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Zahvaljujuci ovakvoj politici, sedamdesete godine ostale su u ko-
lektivnom secéanju kao vrhunac zlatnog doba socijalizma. Ali vec
krajem te i pocetkom naredne decenije, drzava viSe nije mogla da
se zaduzuje usled skoka kamata i naftne krize, tako da pocetak
osamdesetih godina oznacava pocetak duznic¢ke i kulminaciju eko-
nomske krize.

Poslednje decenije socijalizmma obelezila je duboka politicka i
ekonomska kriza. Uprkos politici pune zaposlenosti koju su vlasti
vodile decenijama, Cak i po cenu smanjenih investicija i prekomer-
ne javne potroSnje, nezaposlenost je s vremenom postajala sve
vecdi problem. Na nivou Srbije, 1971. godine stopa nezaposlenosti
iznosila je 8,2%, pocCetkom osamdesetih 15,5%, a 1990. godine
¢itavih 19,5% (Posarac et al., 1992). Slicne tendencije vaze i za
stope siromastva, a posebno ostar rast siromastva belezi se kra-
jem osamdesetih, kada se produbljuju ekonomska i politicka kriza
u bivsoj Jugoslaviji.

Uprkos neslavnhom ekonomskom krahu, socijalizam je bio pe-
riod ubrzane modernizacije Srbije i Jugoslavije. Udeo poljoprivred-
nog stanovnistva konstantno je opadao od kraja rata (67% 1953.
godine) do raspada Jugoslavije (30% 1991. godine). Intenzivno
je gradena privredna, saobracajna i socijalna infrastruktura, uk-
ljuujudi i najveéi deo savremenih obrazovnih, kulturnih, naucnih,
socijalnih i drzavnih institucija u Srbiji. U prvim decenijama posle-
ratnog perioda rastao je i materijalni standard stanovnika. Tokom
Sezdesetih godina, realni dohoci rasli su po stopama od 5,4% do
7,2%, a u sedamdesetim od 0,9% do 1,5%, da bi nakon 1979.
godine poceli da padaju po stopi od 6% godiSnje. Tako su prosecni
dohoci u 1985. godini bili nizi za 28% od istih iz 1979. godine, i
pali na nivo 1968. godine (Ruzica, 1987: 20).

Stopa siromastva takode je rasla, s tim Sto je tada racunata
po metodologiji koja se razlikuje od sadasnje. Stopa siromastva
racunata je preko egzistencijalnog minimuma, tako Sto su iz po-
troSaCke korpe oduzeti troSkovi odece, obuce i opremanja stana
(PosSarac et al., 1992: 13). Period krize osamdesetih predstavlja i
period produbljivanja siromastva, a vrhunac je dostignut pred ra-
spad Jugoslavije.
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Tabela 2.1.
Siromastvo u Srbiji bez pokrajina 1978-1990.
1978. | 1983. | 1984. | 1985. | 1986. | 1987. | 1988. | 1989. | 1990.
Ukupno 15,3 | 11,1 | 17,7 | 20,6 | 17,1 23,1 22,9 | 21,0 | 19,5
Poljoprivredno 43,5 | 30,2 | 254 | 32,9 | 47,5 | 40,55| 35,4 | 43,7 | 37,4
Mesovito 11,6 9,3 | 18,7 | 258 | 16,7 24,5\ 31,1 | 14,9 | 29,9
Nepoljoprivredno 4,6 6,3 | 14,1 | 13,4 | 18,8 17,9| 16,2 | 18,1 | 14,8

Izvor: PoSarac et al., 1992

Siromastvom su posebno bili pogodeni poljoprivrednici -
1990. godine njihov udeo medu siromasnima bio je dva puta veci
nego njihov udeo u ukupnoj populaciji Srbije. Socijalno osiguranje
je uglavnom proizlazilo iz zaposlenja, pa su veliki delovi poljopri-
vrednog stanovnistva bili liSeni osnovnih socijalnih prava. Tokom
socijalizma, materijalni standard gradskih slojeva odrzavan je i
subvencionisanim stanarinama i smanjenim cenama energije i hra-
ne. Ovo poslednje, uz mala investiciona ulaganja, odsustvo trzista
i slicno, dodatno je pogorsalo polozaj poljoprivrednika. Ipak, poljo-
privrednici su mogli poboljSati svoj materijalni polozaj naturalnom
proizvodnjom, Sto je tokom devedesetih postala vazna strategija
opstanka, kada je doSlo do naglog siromasenja vecine stanovni-
Stva.

Poslednja decenija 20. veka predstavlja period izrazito dubo-
kih promena u nekadasnjem socijalistickom bloku Centralne i Isto-
¢ne Evrope. Ove promene najjednostavnije se mogu opisati kao
tranzicija ili transformacija od socijalizma ka kapitalizmu (postsoci-
jalisticka transformacija).

Socijalisticka drustva odlikovalo je kolektivno vlasnistvo nad
resursima, izrazito centralizovano odlucivanje o raspodeli resursa,
administrativno definisanje cena uz znacajne subvencije za osnov-
ne potrepstine kao Sto su hrana, stanovanje, komunalije i prevoz,
puna zaposlenost uz niz socijalnih beneficija koje su davala pre-
duzeca (briga o deci, subvencionisana ishrana, jeftina letovalista i
sl.). Zvani¢no nije bilo nezaposlenosti, a ni siromastva. Obrazova-
nje i zdravstvena zastita bili su javni i besplatni, a socijalna zastita
bila je uglavnom distribuirana kroz preduzeca. Medutim, ova dru-
Stva odlikovala je i ,ekonomija nestasice", nizak Zivotni standard
stanovnistva i ogranicenja slobode (Barr, 2005).
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Urusavanje socijalistickih sistema 1989. godine otvorilo je
vrata dubokim socio-ekonomskim promenama, koje su dovele do
promene polozaja razliCitih grupa. Grupe ciji se poloZzaj poboljSao
nazivaju se Cesto ,dobitnicima tranzicije®, dok one Ciji se polozaj
pogor$ao dobijaju etiketu ,gubitnika tranzicije*. Medu dobitnicima
tranzicije nasli su se preduzetnici (medu kojima su znacajan deo
¢inili pripadnici stare socijalisticke elite koji su, zahvaljujuéi dobrim
pozicijama u starom sistemu, uspeli da se brzo prilagode novim
uslovima), rukovodioci i struc¢njaci, Cije su visoke kvalifikacije na
novom trziSu rada pocele bolje da se nagraduju. Medu gubitnicima
tranzicije nasli su se radnici u industriji, rudarstvu, stariji radnici,
osobe niskih kvalifikacija, sitni poljoprivrednici i u nekim drustvima
etnicke manjine.

Apsolutno siromastvo se prati u Srbiji od 2002. godine, ali
je metodologija promenjena 2015. godine usled ¢ega nije moguce
pratiti trendove tokom ¢itavog ovog perioda. Medutim, zahvaljujuci
preracunavanjima starijih podataka u skladu sa novom metodolo-
gijom koju su sproveli Republi¢ki zavod za statistiku i Tim za so-
cijalno ukljudivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije
(SIPRU), moguce je pratiti trend promene stopa apsolutnog siro-
mastva za period 2006-2018. godina. Potrebno je imati na umu
da za razliku od pracenja relativhog siromastva, stanje apsolutnog
siromastva u Srbiji nije moguce pratiti u odnosu na druge zemlje
zbog razlika u metodologijama.

Ipak, vazni su i uvidi u kretanje siromastva u periodu 2002-
2007. godina, zbog toga sSto je to period u kome su u Srbiji zapo-
Cete reforme nakon tegobnih devedesetih godina kada je odlaga-
na postsocijalisticka transformacija i kada je zbog rata, sankcija
i razaranja privrede i drustva doslo do znacajnog osiromasenja
stanovnistva. To je, takode, period sprovodenja prve nacionalne
Strategije za smanjenje siromastva, pa je pracenje imalo za cilj i
da ukaZe na efekte primene mera predvidenih ovom strategijom.*
Zbog toga ¢e ovde biti prikazani prvo podaci za period 2002-2007,
a zatim i podaci sinhronizovani sa novom metodologijom za period
2006-2018. godina.

Podaci u narednoj tabeli pokazuju da je stopa apsolutnog
siromastva u Srbiji u periodu sprovodenja Strategije za smanjenje
siromastva prepolovljena. Dok je 2002. godine 14% stanovniStva
ili oko milion ljudi bilo siromasno, u 2007. godini takvih je bilo

14 lako je Strategija za smanjenje siromastva odavno istekla, SIPRU
je nastavio da objavljuje nacionalne izvestaje o stanju siromastva.
Do sada su objavljena tri nacionalna izvestaja: SIPRU, 2011; SIPRU,
2014; SIPRU, 2018a.
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6,6% ili 490.000. Pored toga smanjena je i dubina siromastva,'® a
ublaZena i njegova oétrina.1®

Tabela 2.2.
Osnovni indikatori apsolutnog siromastva u Srbiji 2002-2007.

2002. | 2007.
Apsolutna linija siromastva po potrosackoj jedinici, 5,234 | 8,883
u RSD
Procenat siromasnih 14,0 6,6
Dubina siromastva, u % 3,0 1,3
Ostrina siromastva, u % 1,0 0,4

Izvor: Krsti¢, 2008:10

Ovaj znacCajan pad stope apsolutnog siromastva posledica je
ekonomskog rasta koji je pratio realan rast plata, rast penzija i
drugih socijalnih transfera kao i ostalih primanja stanovnistva, a
posebno doznaka iz inostranstva. Ipak, ocenjeno je da su stagna-
cija broja zaposlenih i visoka nezaposlenost ublazili uticaj koji je
ekonomski rast mogao da ima na smanjenje siromastva (Mlade-
novi¢, 2017:7; Tim Ujedinjenih nacija za ljudska prava, SIPRU,
2020).

Podaci za period 2006-2019. godina ukazuju na znacajan
pad stope apsolutnog siromastva sa 8,8% na pocetku posmatra-
nog perioda na 7,0% na kraju ovog perioda. U istom periodu doslo
je do opadanja dubine siromastva (sa 2,1% u 2006. godini na
1,2% u 2018. godini) i ostrine siromastva (sa 0,8% u 2006. godini
na 0,4% u 2018. godini). Iskazano u apsolutnim brojevima, na
pocCetku posmatranog perioda bilo je nesto vise od 703.000 siro-
masnih, dok je na kraju ovog perioda bilo nesto vise od 480.000
siromasnih.

15 Dubina ili jaz siromastva pokazuje koliko je potrosnja siromasnih
udaljena od linije siromastva. Ukupan deficit (jaz) ukazuje kolika su
sredstva potrebna da bi se, u uslovima savrSene targetiranosti, svima
koji su siromasni potrosnja podigla na nivo praga siromastva (SIPRU,
2018b).

16 Ostrina siromastva uzima u obzir ne samo udaljenost od linije
siromastva vec¢ i nejednakost medu siromasnima, dodeljujuci vedi
ponder onim domacdinstvima koja su udaljenija od linije siromastva
(SIPRU, 2018b).
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Grafikon 2.1.
Stope apsolutnog siromastva 2006-2019.
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Izvor: Za 2006-2016: Mladenovié¢, 2017:6; za 2017: SIPRU, 2018c; za 2018:
SIPRU, 2018b; za 2019: SIPRU, 2020b

U 2019. godini linija apsolutnog siromastva iznosila je 12.495
dinara mesec¢no po potrosackoj jedinici. Osnovni profil siromastva
se nije znacajnije promenio u odnosu na prethodne posmatrane
godine. Siromastvo je ostalo znatno vise rasprostranjeno u van-
gradskim nego u gradskim podrucjima (10,3% prema 4,8%). Re-
gionalne razlike su izrazene, sa najnizim stopama apsolutnog si-
romastva u beogradskom regionu (3,9%), a najviSim u Regionu
juzne i isto¢ne Srbije (11,8%) (SIPRU, 2020c).

U pojedinim grupama stanovniStva apsolutno siromastvo je
natprosec¢no prisutno. Visu stopu apsolutnog siromastva od pro-
seka za Srbiju imaju deca (0-18), osobe bez kvalifikacija, neza-
poslene i neaktivnhe osobe (iskljuCujuc¢i penzionere), mnogoclana
domacinstva, ali i dvocClana domacinstva, najverovatnije zbog do-
macinstava jednoroditeljskih porodica sa jednim detetom i starijih
parova u vangradskim podrucjima.

75



Danilo Vukovi¢, Marija Babovi¢ U LAVIRINTU SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLIUCENOSTI

Grafikon 2.2.
Stopa apsolutnog siromastva u 2019. godini
za izabrane grupe lica
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Izvor: SIPRU 2020b; SIPRU 2020c

Na pocetku posmatranog perioda bio je izrazen rodni jaz u
siromastvu. On se ispoljavao preko viSe stope apsolutnog siromas-
tva medu zenama nego muskarcima. Na kraju posmatranog perio-
da, medutim, rodni jaz nije zabelezen.

Tabela 2.3.
Procenat siromasnih prema polu, 2006-2020.

2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.

Mugkarci 8,5 8 6,1 | 67 | 78 | 65 | 63 | 7,4

Zene 9,1 | 8,5 6 65 | 74 | 6,7 | 63 | 7,4

2014.| 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.

Muskarci 7,7 7,5 7,3 7,4 7,3 6,9 6,6

Zene 75 | 74 | 7,3 7 73 | 72 | 7.2

Izvor: SIPRU, s.a. - b
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Na smanjenje stope apsolutnog siromastva znacajno uticu
socijalni transferi, posebno penzija, kao i proizvodnja dobara za
sopstvene potrebe.!” U 2018. godini socijalni transferi su smanjili
stopu siromastva za 28%. Ukoliko ne bi bilo ovih transfera, stopa
apsolutnog siromastva bi iznosila 9,9%, odnosno bilo bi 195.000
siromasnih lica vise. Ukoliko i penzije uracunamo u socijalne tran-
sfere, uticaj na siromastvo je joS znacajniji. Bez penzija i dru-
gih socijalnih transfera oko trecine stanovnistva bi bilo siromasno
(36,4%). Napokon, da nije proizvodnje za sopstvene potrebe, sto-
pa apsolutnog siromastva bi iznosila oko 8,8%, odnosno bilo bi oko
120.000 vise siromasnih (SIPRU, s.a. - b).

Regionalne karakteristike apsolutnog siromastva

Kao Sto je naznaceno, siromastvo nije regionalno ravnomer-
no distribuirano. Podaci za 2019. godinu ukazuju na velike razlike
izmedu regiona.

Grafikon 2.3.
Stopa apsolutnog siromastva prema regionima, 2018. godine

Beogradski region Region Vojvodine Region Sumadijei Region JuZne i Isto¢ne
Zapadne Srbije Srbije

Izvor: RZS, SIPRU, 2018d

17 Proizvodnja dobara za sopstvene potrebe obuhvata proizvode koje
domacinstvo proizvede i potrosi. Rec¢ je najcesce o poljoprivrednoj
proizvodnji za sopstvene potrebe. Socijalni transferi su definisani na
osnovu upitnika Ankete o potrosnji domacdinstava. U obracun soci-
jalnih transfera uklju¢ene su slede¢e komponente prihoda: (1) pri-
manja na osnovu zdravstvenog osiguranja (naknada za bolovanje i
sl.); (2) porodiljsko odsustvo i odsustvo sa rada radi nege deteta;
(3) socijalna pomo¢, dodaci i druga primanja na osnovu socijalne
zastite (novcéana socijalna pomo¢, nega i pomoc¢ drugog lica, roditeljski
dodatak i sl.); (4) primanja na ime materijalnog obezbedenja neza-
poslenih i privremeno nezaposlenih lica; (5) licna, porodi¢na invalid-
nina i dodaci na osnovu invalidnosti, civilni invalidi rata i ucesnici rata;
(6) primanja na ime alimentacije, izdrzavanja; (7) deciji dodatak;
(8) stipendije daka i studenata, naknade za ucenike Skola za kvalifiko-
vane radnike, nagrade i sli¢no.
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Podaci za period 2006-2020. godina pokazuju ne samo da je
apsolutno siromastvo kontinuirano najviSe rasprostranjeno u Regi-
onu juzne i istoCne Srbije, ve¢ da se, za razliku od drugih regiona
u kojima se stopa siromastva smanjuje, u ovom regionu zapravo
povecava. To je posledica viSestrukih uzroka, poput izrazito nega-
tivnih demografskih trendova u formi depopulacije, migriranja mla-
dih narocito iz ruralnih podruc¢ja ovog regiona, izrazenih procesa
starenja stanovnistva, najnize zaposlenosti a najvise nezaposleno-
sti i neaktivnosti stanovnistva u poredenju sa drugim regionima i
drugog (RZS, 2020a; Gavrilovi¢, ur., 2020).

Tabela 2.4.
Stope apsolutnog siromastva ukupno za Srbiju i prema regionima,

2006-2020, u %

2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
Srbija 88 | 83 | 61 |66 | 76| 66| 63| 74| 76| 724|723 72|71 70] 69
ESEgRd 43 | 24 | 29| 36 |38 |37 | 31| 49| 40| 39| 40| 40| 39| 39| 40
region
Region Vojvodine | 8,7 | 11,9 | 68 | 49 | 59 | 62 | 61 | 52 | 68 | 65 | 63 | 62 | 60 | 60 | 59
Region sumadije | 5 | 56 | 40 | 30 | 57 | 54 | 45 | 63 | 67 | 66 | 66 | 68 | 68 | 69 | 7,0
i zapadne Srbije
I JIVER | 11,4 | 10,7 | 10,7 | 150 | 15,5 | 11,3 | 11,8 | 14,7 | 13,5 | 13,1 | 12,8 | 12,1 | 11,9 | 11,8 | 11,1
isto¢ne Srbije

Izvor: SIPRU, s.a. - b

Apsolutno siromastvo je kontinuirano vise rasprostranjeno u
vangradskim podrucjima nego u gradskim podrucjima.

Grafikon 2.4.

Procenat siromasnih prema tipu naselja, 2006-2020.
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Relativno siromastvo

Stope rizika od siromastva i grupe pod rizikom

Stopa rizika od siromastva predstavlja pokazatelj finansijskog
siromastva, za razliku od stope rizika od siromastva i socijalne is-
kljucenosti kojom se meri multidimenzionalno siromastvo. Kao Sto
je objasnjeno u poglavlju o razli¢itim metodama merenja siromas-
tva, ova stopa predstavlja udeo lica Ciji je dohodak po potrosackoj
jedinici nakon socijalnih transfera nizi od 60% medijane nacional-
nog dohotka po potrosackoj jedinici. Ovaj procenat medijane do-
hotka predstavlja prag, odnosno liniju rizika od siromastva, a u
Srbiji je u 2019. godini linija siromastva bila na nivou 19.381 RSD
za jednoclano domacinstvo.

Pracenje relativnog siromastva u Srbiji zapoceto je 2013. go-
dine, u skladu sa procesima pridruzivanja Evropskoj uniji u kojoj je
ova metodologija zajednicki okvir za pra¢enje siromastva i socijal-
ne iskljucenosti drzava ¢lanica. Podaci za period 2013-2020. godi-
na pokazuju da se stopa rizika od siromastva u Srbiji kontinuirano
smanjuje od 2015. godine i da je u 2019. godini najniza otkad se
racuna. To je upravo period kada su nakon viSe godina nepovoljnih
ekonomskih kretanja usled globalne ekonomske krize iz 2008. go-
dine uspostavljeni kontinuirani pozitivni trendovi - pozitivha stopa
ekonomskog rasta, rast zaposlenosti i slicno, Sto se odrazilo i na
smanjenje finansijskog siromastva.

Kada se finansijsko siromastvo u Srbiji posmatra u meduna-
rodnom okviru, zapaza se da je stopa rizika od siromastva u Srbiji
znatno viSa nego Sto je prosecna stopa za EU-27 (2020), a slicna
je stopama susednih drzava sa kojima deli status kandidata za
¢lanstvo u EU - Crne Gore i Severne Makedonije.

Rizici od siromastva nisu ravnomerno rasporedeni u stanov-
nistvu. Pojedine grupe su izloZzene znatno visim rizicima od drugih,
u zavisnosti od starosti, obrazovanja, polozaja na trzistu rada (sa-
dasnjeg ili proslog) i slicnog. Kao i u sluc¢aju apsolutnog siromas-
tva, deca i mladi su izlozeni visSim rizicima od relativhog siromas-
tva. U ovim grupama kontinuirano se beleze najviSe stope rizika
od siromastva, mada se kod mladih (18-24) registruje pad stope
rizika od siromastva izmedu 2018. i 2019. godine, i priblizavanje
stopi odraslih. Osobe starije od 65 godina imaju kontinuirano naj-
nize stope rizika od siromastva, a to se najvise duguje zastitnoj
funkciji penzija, koje uspesno stite od siromastva.
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Grafikon 2.5.
Stope rizika od siromastva, Srbija, EU-27 i zemlje kandidati za
¢lanstvo, 2013-2020, u %
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Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li02

Tabela 2.5.
Stope rizika od siromastva prema starosnim grupama, u %

2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.

0-18 27,0 | 278 | 31,3 | 32,6 | 29,7 | 29,1 | 2506 | 23,6

18-24 27,0 27,8 31,3 32,6 29,7 29,1 25,6 23,6

25-54 24,8 25,1 27,0 25,4 24,9 23,1 21,9 19,6

55-64 21,8 | 23,4 | 257 | 254 | 258 | 23,9 | 21,7 | 23,0

65-74 181 | 17,7 | 175 | 178 | 17,8 | 17,8 | 18,5 | 20,0

75+ 21,1 | 23,8 | 249 | 24,1 | 26,0 | 257 | 24,8 | 25,2

Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li02

Uloga socijalnih transfera u zastiti od siromastva je veo-
ma znacajna, stoga se prati i stopa rizika od siromastva pre so-
cijalnih transfera, kako bi se videlo koliki je efekat ovih tran-
sfera na smanjenje siromastva. Ova stopa se racuna na isti
nac¢in kao i stopa rizika od siromastva, ali se u dohodak doma-
¢instva ne ukljucuju socijalni transferi. Pod socijalnim transferi-
ma podrazumevaju se prihodi kao Sto su naknada za bolovanje,
naknada za slucaj nezaposlenosti, socijalna pomo¢, deciji dodatak,
naknade za rodenje deteta i slicno. NajceSc¢e se racunaju dve stope,
pri ¢emu se u jednoj u socijalne transfere ukljucuje i penzija, a u
drugoj ne. To zavisi od potreba analize - da li se Zele ispitati efekti
penzije ili drugih socijalnih transfera. Bez socijalnih transfera stopa
rizika od siromastva u 2019. godini bila bi viSa za pet procentnih
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poena (28,3% u odnosu na 23,2%), dok bi bez socijalnih transfera
i penzija stopa rizika od siromastva bila visa za dvadeset i tri pro-
centna poena (46,6% u odnosu na 23,2%). To ukazuje na znacajnu
zastitnu funkciju penzija, odnosno efekat penzije u pogledu zastite
od siromastva je veci nego efekat zastite drugih socijalnih transfera.

Grafikon 2.6.
Stope rizika od siromastva prema tipu domacinstva, Srbija 2019,
u %
Domacinstva sa decom 26,1

Domacinstva bez dece

19,8
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Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li03

Rodni jaz u siromastvu nije veliki u Srbiji, za razliku od nekih
drugih zemalja, poput baltickih zemalja ili Bugarske. Medutim, iako
stopa rizika od siromastva opada i kod Zena i kod muskaraca, ona
je prema poslednjim merenjima (2019) ipak nesto visa kod Zena
nego kod muskaraca. Razlog za to je povecanje udela domacinsta-
va Ciji su nosioci Zene, koja su u proseku siromasnija od domacdin-
stava Ciji su nosioci muskarci, zbog nepovoljnije zaposlenosti Zena.

Rizici od finansijskog siromastva se veoma razlikuju u zavi-
snosti od tipa domacdinstva u kome pojedinci zive. Prisustvo dece u
domacdinstvu znacajno povecava rizike od siromastva. Posebno su
izlozena rizicima od siromastva domacdinstva sa troje i vise dece,
kao i domacinstva samohranih roditelja sa decom. Povecanim rizi-
cima od siromastva izlozena su i domadinstva u kojima zive same
osobe. Njihove stope rizika od siromastva viSe su od prosecne stope
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za Srbiju bez obzira na to da li su u pitanju osobe mlade ili starije
od 65 godina. Medutim, ukoliko su u pitanju Zene koje zive same,
njihovi rizici od siromastva ce biti viSi nego ako su u pitanju sami
muskarci. To je povezano sa nepovoljnijim polozajem Zena na tr-
Zistu rada koje se odlikuje nizom zaposlenoscéu zena i koncentraci-
jom u sektorima koje odlikuju nize zarade (videti Babovi¢, 2010).

Dugotrajno siromastvo se meri stopom stalnog rizika od si-
romastva koja pokazuje udeo pojedinaca koji su izloZeni riziku od
siromastva tokom najmanje dve od prethodne tri godine. Uslov za
racunanje ove stope je da postoje panel podaci i u Srbiji se ona
moze pratiti od 2016. godine.'® U 2016. godini 15,9% lica je bilo
u riziku od dugotrajnog siromastva, a trend je opadajudi, jer je u
2018. godini bilo 19,6% ovakvih lica.

Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti

Grafikon 2.7.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti, Srbija, EU-27
(2020) i zemlje kandidati za ¢lanstvo, 2013-2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps01

18 Panel podaci se dobijaju ponavljanjem istrazivanja na istom uzorku
domacdinstava.
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Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti (AROPE)
predstavlja glavni indikator za jedan od ciljeva razvojne strategije
EU do 2020. godine, kojim je bilo predvideno smanjenje broja si-
romasnih za dvadeset miliona. Kao Sto je objasnjeno u poglavlju
o metodologiji merenja siromastva, ovom stopom se meri multi-
dimenzionalno siromastvo, odnosno socijalna iskljuenost, jer sto-
pa ukazuje na udeo pojedinaca koji su (a) u riziku od siromastva
(finansijskog) ili su (b) izrazito materijalno deprivirani ili (c) zive
u domacinstvima niskog radnog intenziteta. Kao i u slucaju stope
rizika od siromastva, i u ovom slucaju primecuje se pozitivni trend
opadanja stope siromastva, kako u Srbiji, tako i u EU-27 i zemlja-
ma kandidatima za c¢lanstvo u EU.

Grafikon 2.8.
Grupe pod natprosecnim rizicima od siromastva i socijalne
iskljucenosti u Srbiji, 2019. godina, u %
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Profil siromastva sagledan preko ovog indikatora sledi obras-
ce prikazane i prema indikatoru stope rizika od siromastva. Nat-
prosec¢nim rizicima od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti izlozeni
su deca i mladi, Zene, osobe koje zive u jednoclanim domadinstvi-
ma, a posebno zene koje zive same, samohrani roditelji sa malo-
letnom decom, parovi sa troje ili viSe maloletne dece, nezaposlena
lica, kao i lica koja spadaju u kategoriju ostalih neaktivnih lica (ova
kategorija iskljuCuje penzionere), te osobe bez kvalifikacija ili sa
niskim kvalifikacijama.

Prisutne su izrazene razlike u rasprostranjenosti rizika od
siromastva ili socijalne iskljuCenosti izmedu seoskih, gradskih i
prigradskih podrucja. Dugorocni podaci pokazuju da se ovaj jaz
u stopama rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti izmedu
gradskih i seoskih sredina odrzava na gotovo istom nivou, uprkos
opstem trendu opadanja stope siromastva. U prigradskim sredina-
ma pak zapaza se trend opadanja stope po ¢emu se one pribliza-
vaju gradskim, a udaljavaju od seoskih sredina.

Grafikon 2.9.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti
prema stepenu urbanizacije, Srbija 2013-2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps13
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Materijalna deprivacija

Dok se stopa rizika od siromastva i stopa rizika od siromas-
tva ili socijalne isklju¢enosti mere isklju¢ivo na nivou domacinstva,
materijalna deprivacija se meri i na nivou pojedinaca. Time se
omogucava da se bolje sagledaju i neke individualne karakteri-
stike siromastva i socijalne isklju¢enosti. Takode, ovim pristupom
se otvaraju mogucnosti da se pojedinci i grupe razliCitih karakte-
ristika (pola, starosti, obrazovanja, aktivnosti, mesta stanovanja i
sl.) sagledaju u kontekstu njihovog zivota u depriviranim ili nede-
priviranim domacdinstvima, ali i njihove individualne uskraéenosti
u zadovoljavanju osnovnih potreba, bez obzira na to da li Zive u
depriviranim, nedepriviranim ili teSko depriviranim domacinstvima.
Depriviranost pojedinaca i domacinstava su tesno povezane, ali od-
nosi moci, kao i norme i vrednosti povezane sa tim ko treba da ima
~prednost" u pristupu finansijskim ili drugim resursima u domacdin-
stvu mogu uticati na to kako se ispoljava depriviranost unutar jed-
nog domadinstva. Ove norme i vrednosti uslovljene su strukturnim
i kulturnim faktorima koji obeleZzavaju jedno drustvo. Neke od ovih
faktora ¢emo analiziratu u nastavku teksta.

Podaci RZS-a o prihodima i uslovima zivota pokazuju da je
stopa materijalne deprivacije stanovnistva starog 16 i vise godina
znacajno opala izmedu 2014. i 2019. godine, sa 44,6% na 24,4%.
U pojedinim grupama stanovniStva materijalna deprivacija je vise
rasprostranjena nego Sto je prosek za celu Srbiju. Tako je depriva-
cija ¢eS¢a medu stanovnistvom seoskih i prigradskih sredina nego
u gradskim sredinama. Posmatrano prema stambenom statusu,
podstanari koji plac¢aju zakup stana prema trziSnim cenama ce-
Sc¢e su izlozeni materijalnoj deprivaciji nego vlasnici stanova ili lica
koja iznajmljuju stambene jedinice po povlaséenim cenama ili ima-
ju moguénost da u njima stanuju besplatno. Dok je medu zapo-
slenima materijalna deprivacija zastupljena ispod proseka, ona je
natprosecno rasprostranjena medu nezaposlenima, penzionerima i
ostalim neaktivnim licima. I u ovom slucaju, osobe bez kvalifikacija
ili sa niskim kvalifikacijama CeSc¢e su izlozene materijalnoj depriva-
ciji, kao Sto su cesce izlozene i finansijskom siromastvu.
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Grafikon 2.10.
Grupe natprosecno izloZzene materijalnoj deprivaciji, Srbija,
2019. godina, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_mdsd

Medu Zenama je stopa materijalne deprivacije visa nego
medu muskarcima, Sto ukazuje i na nejednak pristup resursima
unutar domacinstava. Pojedina istrazivanja nasla su posebno izra-
Zene obrasce ograni¢enog pristupa finansijskim resursima, ali i
drugim resursima neophodnim za zadovoljavanje osnovnih potre-
ba, u seoskim domacinstvima. Ovim istrazivanjima utvrdeno je da
Zzene koje nisu zaposlene izvan poljoprivrednih gazdinstava, i po-
sebno starije zene, imaju znacajna iskustva uskracenosti (Babovi¢,
Vukovi¢, 2008).

Deprivacija je ¢esce prisutna u starijim grupama stanovnistva
nego u grupama srednje dobi i medu mladim stanovnistvom. Nala-
zi studije o socijalnoj iskljucenosti starijih osoba u Srbiji pokazuju
da uprkos tome Sto SILC podaci ukazuju na nize stope siromastva
ili socijalne iskljuCenosti starijeg stanovnistva, ova populacija se
u svakodnevnom zivotu suocava sa nizom izazova u zadovoljenju
osnovnih potreba i moguénostima da ostvare Zivot aktivno ukljuce-
ni u drustvo (Babovi¢ et al., 2018).
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Ove rodne i medugeneracijske nejednakosti u deprivaci-
ji ukazuju na obrasce odricanja u korist drugih c¢lanova porodice
koji su narocito izrazeni u patrijarhalnim kulturama (Blagojevic,
2002; Blagojevi¢ Hjuson, 2013), kao i kulturama u kojima se vi-
soko vrednuju deca i porodica (Mili¢, Tomanovié¢, 2010; Tomanovic
et al., 2016), svojstvenim juznoevropskom prostoru, pa i zemlja-
ma regiona. No, one su i strukturno uslovljene slabijim poloza-
jem mladih (Tomanovié, Stanojevi¢, 2015; Popadi¢ et al., 2019;
Tomanovié¢, 2012; Moji¢, 2012), njihovim kasnijim ukljuc¢ivanjem
na trziste rada i kasnijim osamostaljivanjem, koji podsti¢u obrasce
medugeneracijske solidarnosti od starijih ka mladim generacijama.

Grafikon 2.11.
Visestruki rizici od siromastva i socijalne iskljuCenosti,
Srbija 2013-2019, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_pees01

U najtezoj situaciji nalaze se pojedinci koji su izloZeni viSe-
strukim oblicima siromastva i socijalne isklju¢enosti, odnosno kod
kojih se istovremeno registruju finansijsko siromastvo, materijalna
deprivacija i nizak intenzitet rada. Ono Sto dodatno zabrinjava je-
ste relativna postojanost veli¢ine ove populacije uprkos ranije pri-
kazanim trendovima smanjivanja stope rizika od siromastva kao i
stope rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti.

Grupe pod posebnim rizikom od siromastva
i socijalne iskljucenosti

Pracenje siromastva i socijalne iskljucenosti pokazuje da su
pojedine drustvene grupe pod posebno visokim rizicima od siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti. Zbog slozenih uzroka siromastva
i socijalne isklju¢enosti, pojedine grupe mogu biti u povec¢anom
riziku po odredenim dimenzijama siromastva. Kod nekih grupa
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javljaju se teskoce u pracenju siromastva i socijalne iskljuenosti.
One su uslovljene nedostatkom uporedivih podataka koji bi omo-
gudili da se kod ovih grupa mere siromastvo i socijalna isklju¢enost
na isti nac¢in na koji se mere i u opstoj populaciji. To je zbog toga
Sto istraZivanja na osnovu kojih se prate siromastvo i socijalna is-
kljucenost ne registruju ove posebne karakteristike grupa (na pri-
mer invaliditet, seksualnu orijentaciju, migrantski status i sl.) ili se
uzorkovanje vrsi na takav nacin da ne obuhvata pojedine grupe
(poput beskuc¢nika, osoba koje zive u institucijama socijalne zasti-
te, osoba koje borave u zatvorima, ali i romskog stanovnistva koje
Zivi u neuslovnim naseljima i sl.). Stoga ¢e na ovom mestu stanje
biti prikazano samo kod onih grupa kod kojih su podaci omogudili
da se makar na relativno uporediv nacin prikaze stanje u pogledu
siromastva i socijalne iskljucenosti. To ne znaci da i neke druge
grupe, koje nisu obuhvacéene detaljnijim prikazom, nisu u povise-
nim rizicima od siromastva i isklju¢enosti, ve¢ da je o njima tesko
napraviti pouzdanu i sistematsku sliku usled nedostatka podataka.

Rizici od siromastva kod dece i mladih

Granica izmedu dece i mladih nije univerzalna, pa se tako
prema standardima UNICEF-a decom smatraju sve osobe starosti
od 0 do 17 godina. Medutim, prema Zakonu o mladima Republike
Srbije, mlado stanovniStvo obuhvata osobe starosti od 15 do 30
godina,!® pa su deca grupe stanovnistva starosti od 0 do 14 godi-
na.

Prema procenama stanovnistva Republickog zavoda za stati-
stiku (RZS) na kraju 2019. godine deca su cinila 14,3% ukupnog
stanovnistva Srbije (Sto je isti udeo kao i pri popisu stanovnistva
2011. godine). Medu decom nesto je vise decaka nego devojcica
(51,5% prema 48,5%).

Prema istim procenama, mlado stanovnistvo cinilo je 17,6%
ukupnog stanovnistva Srbije, Sto je pad ucesS¢a u odnosu na popis
stanovnistva iz 2011. godine, kada je mlado stanovnistvo beleZilo
uceSée od 18,4% u ukupnom stanovnistvu Srbije. Na kraju 2019.
godine, medu mladima je bilo neSto viSe muskaraca nego Zena
(51,3% prema 48,7%). NesSto je manji udeo mladih u Zenskom
stanovnistvu (16,7%) nego u muskom (18,6%), Sto se moze obja-
sniti ¢injenicom da je ukupno Zensko stanovnistvo nesto brojnije
nego musko usled duzeg Zivota zena.

19 Zakon o mladima, SI. glasnik RS, br. 50/2011, ¢lan 3.
88



EU-27

Srbija

Glava 2 Siromastvo i socijalna isklju¢enost u Srbiji

Grafikon 2.12.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti prema
starosti, EU-27 i Republika Srbija 2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps01n

Pracenje rizika od siromastva i socijalne iskljuCenosti dece i
mladih je od velikog znacaja zato Sto blagostanje u ranim fazama
Zivota utic¢e na Sanse da se deca i mladi razvijaju u skladu sa svo-
jim potencijalima i time ostvare vece Sanse da u kasnijim fazama
Zivota ostvare licno blagostanje i doprinesu drustvenom razvoju.
Medutim, podaci upravo pokazuju da su ovo veoma osetljive gru-
pe stanovnistva koje su izloZzene i vec¢im rizicima od siromastva i
socijalne iskljuCenosti. Stope rizika od siromastva ili socijalne is-
kljuCenosti za decu i mlade u Srbiji znatno su viSe od proseka za
EU-27. Kada se posmatraju posebno deca (0-17) i ,mladi* (18-24)
i ,stariji* mladi (25-29), moze se uociti da je u EU-27 najvecim
rizicima od siromastva ili socijalne iskljuenosti izlozena kategorija
~mladih® mladih, dok je u Srbiji i medu decom i medu ,mladim"
mladima viSe od trecine izloZeno ovim rizicima. ,Stariji* mladi u
Srbiji su izloZzeni neSto manjim rizicima od siromastva i socijalne
iskljuCenosti ne samo u odnosu na prethodne dve starosne grupe
nego i u odnosu na ukupno stanovnistvo.
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Grafikon 2.13.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti
prema starosti, Republika Srbija 2013-2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps01

Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti je, uz
izvesna kolebanja, u opadanju kod svih kategorija dece i mladih
u periodu 2013-2019. godina. Ovaj trend belezimo narocito na-
kon 2015. godine, koja predstavlja neku vrstu prekretnice u po-
zitivnim trendovima u odnosu na prethodni period obelezen efek-
tima globalne ekonomske krize koja je Srbiju zahvatila pocetkom
2009. godine. Ipak, taj pad stopa rizika od siromastva ili soci-
jalne iskljuCenosti najmanji je medu decom (0-17), a razlike iz-
medu dece i mladih 18-24 u odnosu na ,starije® mlado i ukupno
stanovnistvo se odrzavaju (grafikon 2.16). NizZi rizici od siromastva
ili socijalne isklju¢enosti medu mladima 25-29 godina u odnosu na
mlade kategorije u velikoj meri se duguju njihovoj vecoj ekonom-
skoj aktivnosti, odnosno zaposlenosti. Naime, dok je medu mladi-
ma 20-24 zaposleno svega 34,7%, medu mladima starosti 25-29
godina zaposleno je 63,5%.2°

20 Izracunato iz baze podataka Ankete o radnoj snazi 2019, na osnovu
tabele 1.6 (RZS, 2020a).
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Ekonomska aktivnost je znacajna za smanjenje rizika od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti. Mlade Zene su manje aktivne
nego muskarci (57,1% prema 59,6% u kategoriji starosti 25-29
godina),?! pa je u ovoj najstarijoj kategoriji mladih izrazen i rod-
ni jaz u siromastvu, jer su stope rizika od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti znatno viSe medu mladim Zenama nego muskarcima.
To nije slucaj u mladim starosnim grupama mladih i dece, iz Cega
se jasno vidi uticaj ekonomske aktivnosti na stope siromastva i
socijalne iskljucenosti (grafikon 2.14).

Grafikon 2.14.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuCenosti prema starosti
i polu, Republika Srbija 2019, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps01

Isti obrasci se uocavaju i u pogledu stope rizika od siromas-
tva koja predstavlja pokazatelj finansijskog siromastva i kompo-
nenta je prethodnog slozenog pokazatelja (AROPE). Deca su izlo-
Zena najvisim rizicima od ovog oblika siromastva, a potom ,mladi*
mladi, dok ,stariji* mladi imaju niZze stope od ukupnog stanovnis-
tva (grafikon 20). Pored toga, rodni jaz u finansijskom siromastvu
najvedi je medu ,starijim® mladima, jer je stopa rizika od siroma-
stva medu muskarcima 16,3%, a medu zenama 24,4%.

21 1Izracunato iz baze podataka Ankete o radnoj snazi 2019, na osnovu
tabele 1.6 (RZS, 2020a).
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Grafikon 2.15.
Stopa rizika od siromastva prema starosti,
Republika Srbija 2013-2020, u %
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Prisustvo dece u domacinstvu povecava rizike od siromastva.
Posebno su visoki rizici u domadinstvima samohranih roditelja sa
jednim ili viSe izdrzavane dece, kao i domacinstvima u kojima ima
troje ili visSe izdrzavane dece (grafikon 2.16). To upucuje na va-
znost pracenja rizika od siromastva kod dece uopste, a posebno
kod dece koja Zive u domacinstvima sa vise od troje dece ili samo
sa jednim roditeljem.

Grafikon 2.16.
Stopa rizika od siromastva prema tipu domacdinstva,
Srbija 2019. i 2020, u %
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Rizici od siromastva i razvoj dece i mladih

Podaci MICS istrazivanja kojima se najpodrobnije prati razvoj
dece dobijaju se primenom drugacije metodologije merenja mate-
rijalnog blagostanja koja nije uporediva sa SILC metodologijom.
Prema ovoj metodologiji, domacinstva se prema nivou blagosta-
nja razvrstavaju u pet kategorija (kvintila) na indeksu blagostanja:
najsiromasniji, drugi, srednji, Cetvrti i najbogatiji. Kada se uporede
deca iz najsiromasnijeg kvintila blagostanja sa decom iz visih kvin-
tila, ne primecuju se znacajne razlike koje bi se odnosile na fizi¢ki i
emocionalni razvoj, ali se primecuju razlike u aspektu ranog uklju-
¢ivanja u obrazovanije.

Procenat dece starosti 36-59 meseci koja pohadaju obrazo-
vanje u ranom detinjstvu medu decom najnizeg kvintila blagosta-
nja iznosi tek 10,5%, dok medu decom najviSeg kvintila iznosi
80,2% (RZS, UNICEF, 2020: 279). Razlike su prisutne i u pogledu
pohadanja obaveznog pripremnog predskolskog programa koji po-
hada 82,1% dece iz najsiromasnijih domacdinstava, a 97,6% dece
iz srednjih ili 94,0% dece iz najbogatijih domacinstava (RZS, UNI-
CEF, 2020: 288). Razlike nisu znacajne u pohadanju osnovne Skole
koja je obavezna, ali je na nivou srednjeg obrazovanja razlika pri-
metna. Deca iz najsiromasnijih domacdinstava znatno rede pohada-
ju srednju Skolu nego deca iz ostalih domacdinstava, a i kada poha-
daju, u manjem procentu i zavrsavaju srednju Skolu (93% dece iz
najsiromasnijih domacdinstava koja su pohadala srednju Skolu je i
zavrsi, dok je u drugom kvintilu blagostanja 98,7% upisanih uspe-
lo da zavrsi srednju Skolu, a u najbogatijem kvintilu 99,5%) (RZS,
UNICEF, 2020: 302).

Kao sSto je prikazano u lekcijama o stanju siromastva i soci-
jalne iskljuenosti, u Srbiji je joS uvek znacajan udeo mladih koji
nisu ni na skolovanju niti na obuci, a nisu se ni aktivirali na trzistu
rada (takozvana NEET stopa). U 2020. godini ova stopa za mlade
starosti 15-29 godina je iznosila 20% s tim da je medu devojka-
ma bila znatno visa nego medu mladi¢ima (21,6% prema 14,8%)
(RZS, 2021a).

Rizici od siromastva i tranzicija mladih u odraslost

Mladost je faza u Zivotu koju obelezava visoka ranjivost zbog
izloZzenosti visestrukim rizicima usled prelaska u odraslo doba. Ova
Ltranzicija u odraslost" odnosi se na promene u polozajima i uloga-
ma koji su povezani sa obrazovanjem, zaposlenjem, stanovanjem,
zasnivanjem porodice, roditeljstvom i dr. Mladi u Srbiji suocavaju
se sa teSko¢ama povezanim sa ,dvostrukom tranzicijom", odnosno
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tranzicijom u odraslost (koja je sama po sebi visestruka) u drustvu
koje se samo nalazi u tranziciji. Prema karakteristikama tranzici-
je mladih u odraslost, Srbija pripada tzv. ,juznom modelu®. Ovaj
model odlikuje kasno napustanje roditeljskog doma u poredenju
sa nekim drzavama Zapadne i Severne Evrope gde mladi relativno
rano napustaju primarnu porodicu. Pored toga, u Srbiji se primar-
na porodica napusta uglavhom zbog braka i zasnivanja porodice,
a ne zbog samostalnog zivota ili zivota u neformalnoj partnerskoj
zajednici (Tomanovic¢ et al., 2016:13).

Najvazniji razlozi za kasnije osamostaljivanje mladih su ne-
povoljan poloZaj na trziStu rada i nemoguénost da obezbede sebi
stambeni prostor. Pokazatelji trzista rada ukazuju na znatno nepo-
voljniji polozaj mladih, posebno ,mladih® mladih u odnosu na sta-
novnistvo radnog uzrasta (15-64). Njihove stope aktivnosti i za-
poslenosti su znacajno niZe, a stope nezaposlenosti i neaktivnosti
znacajno viSe u odnosu na ,starije® mlade i ukupno stanovnistvo
radnog uzrasta (grafikon 2.17).

Grafikon 2.17.
Osnovni indikatori trziSta rada za stanovnistvo radnog uzrasta i
mlade, Srbija, 2020, u %
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Izvor: RZS, 2021a.

Prema nalazima istrazivanja o mladima, dve trec¢ine mladih
(15-29 godina) zivi sa svojim roditeljima (Tomanovié, Stanoje-
vi¢, 2015:23). Resursi koje domacinstvo poseduje predstavljaju
znacajan faktor za osamostaljivanje, jer sa roditeljima c¢escée zive
mladi koji svoje materijalno stanje opazaju kao lose. Slicno tome,
stambena autonomija mladih pokazuje veoma jake veze sa ste-
penom finansijske autonomije mladih (MOS, 2021). Svaka cetvrta
osoba koju izdrzavaju roditelji istovremeno deli i stambeni prostor
sa njima. Ukoliko postoji moguénost da osoba zaraduje dovoljno
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za sebe, u polovini slucajeva ¢e osnovati sopstveno domacdinstvo,
ali isto toliko mladih nastavi¢e da Zivi sa svojim roditeljima deledi
troskove domacdinstva.

Rizici od siromastva i socijalne isklju¢enosti
starijeg stanovnistva

Starost ne predstavlja primarno biolosku, ve¢ drustveno-isto-
rijsku i kulturolosku kategoriju. Medutim, prilikom odredivanja ka-
tegorije starijeg stanovnistva, u demografiji postoje vrlo precizni
numericki pokazatelji, odnosno utvrdene starosne granice. Danas
je Siroko prihvaceno da u starije stanovnistvo spadaju svi oni koji
imaju 65 ili viSe godina. Ipak, pre samo nekoliko decenija, ova sta-
rosna granica nije bila tako opste prihvaéena. Na primer na Prvoj
skupstini o starenju, odrzanoj 1982. godine u Becu, podjednako su
prihvacene starosne granice od 60 i 65 godina (UN, s.a). S vreme-
nom se prag od 60 godina napustao, mada se on i danas u nekim
istrazivanjima uzima u obzir, narocito kada se posmatraju zemlje u
razvoju, u kojima je zivotni vek kraéi (Devedzi¢, Stojilkovi¢c Gnja-
tovi¢, 2015: 12-13).

Uzimajué¢i u obzir razliCite dimenzije starenja, promene u
funkcionalnosti i potrebama, u okviru kategorije starijeg stanov-
nistva, u istrazivanjima sirom sveta Cesto se posmatraju tri potka-
tegorije:

e ,mlado staro" stanovnistvo (engl. young old) - svi oni koji
imaju od 65 do 74 godina

e staro stanovnistvo - osobe koje imaju izmedu 75 i 84 go-
dine

e ,Najstarije staro“ stanovnistvo (engl. oldest old) - svi koji
imaju 85 ili vise godina (Devedzi¢, Stojilkovi¢, 2012:46)

Pored toga, uobicajeno je i da se stanovnistvo starije od 80,
a sve CeSce starije od 85 godina, posmatra odvojeno kao ,staracki
kontingent", ne samo u okviru kategorije starijeg stanovnistva vec
i na nivou uceséa u ukupnom stanovnistvu (Devedzi¢, Stojilkovic
Gnjatovi¢, 2015: 12-13).

Prema podacima popisa iz 2011. godine, u Srbiji ima preko
1.250.000 lica starih 65 ili viSe godina, Sto znaci da se oko 17%
ukupne populacije ubraja u kategoriju starijih lica. Pri tome, jedna
desetina stanovnistva Srbije spada u ,mlado staro" stanovnistvo,
a ostatak populacije starijih lica ima 75 ili viSe godina. Kao Sto je i
ocekivano, usled migracija mladeg stanovnistva iz seoskih u gradske
sredine, udeo starijeg stanovnistva je veci u ruralnim podrucjima.
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Pri tome, zene su zastupljenije nego muskarci, bez obzira na tip
naselja, zbog duzeg ocekivanog trajanja zivota - 78,3 godina za
zene, a 73,1 za muskarce (Gavrilovi¢, ur.,, 2020:150). Kada je u
pitanju regionalna distribucija, najvise starijih osoba ima u Regionu
juzne i istoCne Srbije (odakle su i najveée migracije mladeg sta-
novnistva), dok su u Beogradskom regionu i Regionu Vojvodine oni
u najmanjoj meri zastupljeni.

Prema procenama stanovnistva na kraju 2019. godine, sta-
rije stanovnistvo (65+) Cinilo je 21% ukupnog stanovnistva Srbi-
je. Udeo starijih osoba veci je u Zenskoj nego muskoj populaci-
ji (22,5% prema 18,5%), a usled duzeg Zivota Zene Cine 54,5%
starijeg stanovnistva, sto je veci udeo nego u ukupnoj populaciji
(50,7%).

Procesi demografskog starenja, izazovi i znacaj pracenja
siromastva i socijalne iskljucenosti medu
starijim stanovnistvom

Procesi demografskog starenja kontinuirano se odvijaju
kako na globalnom planu, tako i u Srbiji. Stanovnistvo u prose-
ku postaje sve starije, prvenstveno pod uticajem smanjenja sto-
pe fertiliteta i produzenja zivotnog veka, a u mnogim zemljama i
pod uticajem migracija. Tokom 2018. godine, prvi put u istoriji,
na globalnom nivou, broj osoba starih 65 ili viSe godina prema-
Sio je broj dece mlade od 5 godina. Prema podacima Ujedinje-
nih nacija iz 2019. godine, ukupna svetska populacija brojila je
7,7 milijardi, pri ¢emu je priblizno svaka jedanaesta osoba (9%)
imala 65 ili viSe godina. Procenjuje se da ¢e do 2050. godine uku-
pan broj stanovnika na globalnom nivou porasti za dve milijarde,
pri cemu Ce svaka Sesta osoba (16%) pripadati kategoriji starijeg
stanovnistva. Pored toga, prema projekcijama Ujedinjenih nacija,
do 2050. godine utrostruci¢e se broj osoba koje imaju 80 ili vise
godina - ovaj broj ¢e sa 143 miliona, koliko ih je bilo 2019. godine,
porasti na ¢ak 426 miliona (UN DESA, 2019).

Nepovoljni demografski trendovi u Srbiji su narocito izrazeni.
Pre oko sedam decenija, stanovnistvo Srbije bilo je medu najmla-
dima u Evropi, sa prosecnom staros¢u od 29,1 godine i udelom
starijih osoba nizim od 6%. U citavom poslerathnom periodu, pa
sve do danas, odvija se ,transformacija demografske mladosti u
demografsku starost" (Devedzi¢, Stojilkovi¢ Gnjatovi¢, 2015:21).
Kada se posmatraju podaci popisa stanovnistva, zapaza se da se
prosecna starost stanovnistva Srbije kontinuirano poveéava - od
1991. do 2002. porasla je za tri godine (sa 37,2 na 40,2 godine),
a u narednom medupopisnom periodu porasla je za jos dve godi-
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ne, tako da je 2011. godine iznosila 42,2 godine (Devedzi¢, Sto-
jilkovi¢ Gnjatovi¢, 2015: 21). Noviji podaci Republickog zavoda za
statistiku ukazuju na to da je prosecna starost stanovnistva Srbije
nastavila da se povecava - u 2019. godini iznosila je 43,3 godine.

Povecanje udela starijeg stanovniStva za 6% u periodu od
1991. do 2011. godine govori u prilog izrazenom trendu demo-
grafskog starenja populacije u Srbiji. Ne samo da se udeo stari-
jeg stanovnistva tokom poslednjih decenija znacajno povecao vec
je i koeficijent zavisnosti starijeg stanovnistva trostruko uvedéan.??
Zbog povecanja udela starijeg stanovnistva, povecavaju se i potre-
be za razliCitim oblicima institucionalne i vaninstitucionalne podr-
Ske, te prilagodavanjem razli¢itih aspekata funkcionisanja lokalnih
zajednica, poput pristupa javnim objektima, javhom prevozu i sli¢-
no. Sudeci prema razlic¢itim izvestajima, ovi aspekti nisu dovoljno
prilagodeni procesima starenja stanovnistva, pa se otuda i javljaju
specifi¢ni problemi socijalnog ukljucivanja starijeg stanovnistva (za
detalje u vezi sa izazovima starenja za javne politike uporedite
Vukovi¢, ur., 2022).

Da li se starije osobe suocavaju sa visim rizicima
od siromastva i socijalne iskljucenosti?

Kada se posmatra Citava populacija osoba starih 65 ili viSe
godina, podaci statistike o prihodima i uslovima Zivota ukazuju
na to da su stope rizika od siromastva za ovu kategoriju stanov-
nistva generalno nize od istih stopa na nivou celokupnog stanov-
nistva. Ova niza izloZzenost rizicima od siromastva objasnjava se
znacCajnom zastitnom funkcijom penzija i socijalnih transfera. Po-
daci pokazuju da bi, bez socijalnih transfera i penzija, stopa rizi-
ka od siromastva medu starijima iznosila ¢ak 82,3% (Babovi¢ et
al., 2018). Medutim, ukoliko posmatramo specificne potkategorije
starijeg stanovnistva, slika je nesto drugacija. Iako izmedu Srbije
i EU-27 postoje znacajne razlike u stopama rizika od siromastva,
pa i starijeg stanovnistva, prisutne su slicne tendencije da je stopa
siromastva ,starijeg starijeg" stanovnistva (75+) viSsa u odnosu na
»~mlade starije" i ukupno stanovnistvo (grafikon 2.18).

22 Koeficijent zavisnosti starijeg stanovnistva predstavlja odnos izmedu
ukupnog broja starijih osoba u godinama kada su oni uglavnom eko-
nomski neaktivni (starosti 65 i viSse godina) i broja lica radnog uzrasta
(od 15 do 64 godine) (RZS, 2019).
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Grafikon 2.18.
Stopa rizika od siromastva prema starosnim kategorijama, 2020
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Starije Zene su izloZenije visim rizicima od siromastva nego
stariji muskarci, kako u EU-27 tako i u Srbiji, a pod najvec¢im rizi-
cima od siromastva se nalaze najstarije zene (grafikon 2.19).

Grafikon 2.19.
Stopa rizika od siromastva prema starosnim kategorijama i polu,
2020 (%)
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_li02

Kada je u pitanju stopa rizika od siromastva ili socijalne is-
kljuCenosti, slika je nesto drugacija. Naime, i u ovom pogledu sta-
rije stanovnistvo ima niZze stope od ukupnog stanovnistva, pa Cak i
najstariji stariji jedva da prelaze nivo rizika od siromastva i isklju-
cenosti ukupnog stanovnistva (grafikon 2.20). To se moze u velikoj
meri objasniti zastitnom funkcijom penzije koju prima vecina sta-
rijeg stanovnistva.
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Grafikon 2.20.
Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuCenosti prema
starosnim kategorijama, 2020 (%)
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I u slucaju rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti sta-
rije Zene su u znatno nepovoljnijem polozaju nego stariji muskarci
(grafikon 2.21). Njihov nepovoljniji polozaj posledica je nepovolj-
nije karijere koja se odrazava na primanje penzije. Medu Zenama
se beleZi niza zaposlenost usled ¢ega ne primaju lichu nego poro-
di¢nu penziju, a imaju i niza primanja ukoliko su bile zaposlene.
Pored toga, zbog duzeg olekivanog trajanja Zivota starija samacka
domacinstva, koja su posebno osetljiva na rizike od siromastva, u
veéem procentu su zastupljena medu Zenama.

Grafikon 2.21.
Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti prema
starosnim kategorijama i polu, 2020 (%)
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Pristup uslugama i dugotrajna nega

Starije osobe predstavljaju ranjivi deo populacije i u pogledu
brojnih drugih aspekata, narocito pristupa i mogucnosti koriS¢enja
usluga zdravstvene i socijalne zastite. Podaci iz 2015. godine po-
kazuju da je kod 13% starijih muskaraca i 18% starijih Zzena zabe-
lezena nezadovoljena potreba za zdravstvenom zastitom. Ovaj deo
populacije starijeg stanovnistva, tokom 12 meseci koji su prethodili
prikupljanju podataka, nije bio u moguénosti da obezbedi zdrav-
stveni pregled ili leCenje koje im je bilo potrebno. Klju¢ni razlog za
nemogucénost zadovoljenja potrebe za zdravstvenom zastitom jeste
nedostatak finansijskih sredstava. Zbog toga ne iznenaduje Sto se
kod starijih sa nizim prihodima znatno ¢esSée registruje nezadovo-
ljena potreba za zdravstvenom zastitom nego Sto je to slucaj sa
starijim osobama koje imaju visoke prihode. Kada je re¢ o subjek-
tivnoj oceni zdravstvenog stanja, polovina starijih Zena i skoro dve
petine starijih muskaraca iz Srbije ocenjuju sopstveno zdravlje kao
loSe ili veoma lose. U slucaju Evropske unije, zapaza se ista ten-
dencija - visi je udeo starijih Zena koje svoje zdravlje ocenjuju kao
loSe ili veoma loSe nego udeo starijih muskaraca - ali su brojke
znacajno nize. Nesto viSe od petine starijih zena (21,5%) i 16,7%
starijih muskaraca iz EU smatraju da je njihovo zdravstveno stanje
loSe ili veoma loSe (Babovi¢ et al., 2018).

S obzirom na to da mnoge starije osobe ne uspevaju da
ostvare penzije koje bi bile dovoljno visoke da od njih mogu dosto-
janstveno da Zive i da budu liseni rizika od siromastva i socijalne is-
kljucenosti, kao i na smanjene funkcionalne kapacitete starijeg sta-
novnistva i Cestu nemogucénost da brinu o sebi, dostupnost usluga
socijalne zastite je od presudnog znacaja. Osobe koje imaju 65 ili
viSe godina Cine oko 15% korisnika sistema socijalne zastite (Babo-
vi¢ et al., 2018). Usluga na koju se ovaj deo stanovnistva najcesce
upucuje jeste pomoc¢ u kucéi (Gerontoloski centar Beograd, s.a.),
koja obuhvata pruzanje pomaodi starijim licima nekoliko puta nedelj-
no, u trajanju dva do tri sata dnevno, kako bi mogli da zadovolje
neke od osnovnih zivotnih potreba (ishrana, licna higijena, higijena
stambenog prostora, zagrevanje prostorija i sl.).

Usluge koje spadaju u domen dugotrajne nege obuhvataju us-
luge socijalne i zdravstvene zastite koje se mogu pruzati u kudi ili
odredenim ustanovama (prvenstveno domovima za smestaj odraslih
i starijih lica), a namenjene su licima kojima je dugotrajna podrska
neophodna. Iako su ustanove u kojima se pruzaju usluge dugo-
trajne nege namenjene svim licima u stanju potrebe, starije osobe
¢ine vedinu medu korisnicima domskog smestaja. Kako u javnim,
tako i u privatnim domovima, zene generalno cine vedinu korisnika.
Razlike su najizrazenije medu starijima koji koriste domski smestaj
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- starije Zzene Cine skoro dve trec¢ine (64,5%) korisnika koji imaju
65 ili vise godina. Ovaj podatak treba tumaciti imajuci u vidu vecu
zastupljenost Zena u ukupnoj populaciji starijeg stanovnistva, kao
i prosecan duzi zivotni vek zenskog dela populacije. Interesantno
je to da osobe koje imaju 80 ili viSe godina CeSc¢e biraju privatne
nego drzavne domove. Broj privatnih domova za smestaj odraslih
i starijih lica u stalnom je porastu, Sto govori o sve vecoj potrebi
za uslugama dugotrajne nege, narocito medu starijom populacijom
(Babovic¢ et al., 2018). Starenje stanovnistva otvara i druga pitanja
kao Sto su odrzivost penzionog sistema i uvodenje osiguranja za
dugotrajnu negu (za detalje, uporedite Matkovi¢, 2022).

Siromastvo i socijalna iskljuc¢enost u seoskim
podrucjima

Prema zvanic¢noj statistici, u Srbiji bez Kosova i Metohije, ima
4.709 naselja, od kojih se 167 svrstavaju u gradska naselja, a sva
druga u kategoriju ,ostala naselja" (RZS, s.a.). Takva kategoriza-
cija je u odredenoj meri problemati¢na, posebno zbog toga Sto se
seoska naselja u zvani¢noj statistici ne prepoznaju kao specificna
kategorija, ve¢ potpadaju pod ,ostala naselja“ (Zivanovi¢, 2018: 3).
OECD nudi precizniju definiciju, koja u obzir uzima kako gustinu na-
seljenosti tako i udeo populacije koji Zivi u odredenim teritorijalnim
jedinicama. Prema kriterijumima OECD-a, ruralnim se smatraju ona
naselja u kojima je gustina naseljenosti manja od 150 stanovnika
po km?. Na nivou regiona, preteZno ruralnim smatraju se oni re-
gioni u kojima preko polovine populacije zivi u ruralnim naseljima,
znacajno ruralni regioni ili prelazni regioni jesu oni u kojima se udeo
stanovnisStva koje Zivi u ruralnim zajednicama kreée izmedu 15% i
50%, dok su pretezno urbani oni regioni u kojima je zastupljenost
ovog dela populacije ispod 15% (Mili¢, 2011). Zbog jednostavnijeg
pracenja, ovde ¢emo cesce koristiti termin seoska ili ruralna naselja,
imajuci u vidu to da ona cine vedinu kategorije ostalih naselja.

Podaci Republickog zavoda za statistiku pokazuju da se udeo
stanovnistva koji nastanjuje seoska podrucja s vremenom smanju-
je. Prema popisnim podacima iz 2011. godine, u seoskim naselji-
ma ziveo je 41% stanovniStva Srbije, Sto u apsolutnim brojevima
iznosi 2.914.990. U Regionu Sumadije i zapadne Srbije ima naj-
vise stanovnika ruralnih podrucja (oko polovina ukupne populaci-
je), dok ih je najmanje u Regionu Beograda (ispod petine ukupne
populacije) (RZS, 2011). Noviji podaci pokazuju da je do 2019.
godine doslo do pada udela stanovistva u seoskim podrucjima za
2%, odnosno za vie do 200.000 ljudi.?3

23 U 2019. godini 39% stanovnika Srbije bilo je nastanjeno u ruralnim
podrucjima, odnosno 2.705.223 ljudi (RZS, 2020b).
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Opadanje broja stanovnika nije karakteristika samo ruralnih
podrucja, ali je u njima posebno izrazeno. Klju¢ni razlozi za to jesu
opadanje stope fertiliteta i migracije stanovnistva, koji za posledicu
imaju izrazenije trendove starenja stanovniStva u ruralnim podru-
¢ima. Takvi negativni trendovi se, pored ostalog, ogledaju i u sve
nepovoljinjem odnosu udela izdrzavanog (mladog i starijeg) sta-
novnistva i stanovnistva radnog uzrasta. U periodu izmedu popisa
sprovedenih 2002. i 2011. godine, u seoskim naseljima doslo je do
opadanja udela dece od 14 godina starosti za vise od jedne petine
(21,6%). Medu mladima (od 15 do 29 godina starosti) u istom pe-
riodu zabelezen je pad od 16,1%, dok je kategorija osoba starih od
50 do 64 godine u ruralnim podrucjima uvecana za 13,3% (FAO,
2022:17).

Tabela 2.6.
Klju¢ni demografski pokazatelji, prema tipu naselja,
Srbija 2011. godine

Pokazatelj Gradska Ostala
Prosecna starost 41,3 43,6
Indeks starenja?* 107,3 144,3
Indeks funkcionalnog stanovnistva®® 43,0 51,4
Stopa mortaliteta2® 12,6 16,5
Prosecan broj ¢lanova domacdinstva 2,77 3,05
Ukupna stopa fertiliteta?’ 1,496 1,207
Izvor: RZS

24 1Indeks starenja je veoma znacajan pokazatelj, ¢ija vrednost ukazuje
na demografski proces starenja stanovnistva. Predstavlja odnos broja
stanovnika starih 60 i viSe godina i broja stanovnika koji su starosti od
0 do 19 godina. Ako vrednost indeksa starenja ne prelazi 20 indeksnih
poena, to znaci da je stanovnistvo veoma mlado, a vrednosti preko 40
ukazuju na to da je stanovnistvo staro (RZS, 2020c).

25 Predstavlja odnos broja stanovnika starih od 0 do 14 i 65 ili viSe godina
(zavisnog stanovnistva), prema odgovaraju¢em broju stanovnika koji
imaju od 15 do 64 godine (aktivno stanovnistvo) (RZS, 2020c).

26 Opsta stopa mortaliteta predstavlja odnos broja umrlih i procenjenog
broja stanovnika u godini posmatranja (RZS, 2020c).

27 Stopa ukupnog fertiliteta predstavlja ukupan broj Zivorodene dece na
jednu Zenu, odnosno zbir odgovarajucih specificnih stopa fertiliteta
racunatih za starosni interval od 15 do 49 godina (RZS, 2020c).

102



40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

Glava 2 Siromastvo i socijalna isklju¢enost u Srbiji

IzloZenost rizicima od siromastva i socijalne isklju¢enosti
u seoskim podrucjima

Podaci Statistike o prihodima i uslovima zivota ukazuju da
je stanovnistvo koje zivi u seoskim podrucjima najizlozenije rizi-
cima od siromastva, kako u Srbiji tako i na nivou Evropske unije.
U Srbiji je stopa rizika od siromastva u ruralnim podrucjima sko-
ro dvostruko veca nego u Evropskoj uniji. NeSto niza stopa rizika
od siromastva u gradovima u Srbiji, u poredenju sa gradovima u
zemljama EU, moze se tumaciti u svetlu manje zastupljenosti sta-
novnistva u gradskim naseljima u Srbiji nego u EU (grafikon 2.22).

Grafikon 2.22.
Stopa rizika od siromastva u EU-27 i Republici Srbiji,
prema tipu naselja, 2019 (%)

33,5
18,5 19,0
16,3 15,0 15,2
EU 27 Srbija
W Grad Gradovi i predgrada  mRuralna podrucja

Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps13

Kada se uporedno posmatraju stope rizika od siromastva i
socijalne iskljuenosti, slika je joS nepovoljnija. U Evropskoj uni-
ji stanovnistvo koje zivi u seoskim podrucjima jeste u najvecem
riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, u poredenju sa oni-
ma koji zive u gradskim ili prigradskim podrucjima, ali razlike nisu
drasticne. S druge strane, ne samo da je stanovnistvo koje Zivi u
ruralnim podrucjima Srbije skoro dvostruko vise izloZzeno riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti nego oni koji zive u ruralnim
naseljima u EU vec¢ je daleko viSe izlozeno rizicima od siromastva
i socijalne iskljuCenosti i u poredenju sa stanovnistvom Srbije koje
je nastanjeno u gradskim i prigradskim podrucjima (grafikon 2.23).
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Grafikon 2.23.
Stope rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU-27
i Srbiji, prema tipu naselja, 2019 (%)

41,1
28,1
21,3 19,2 22,4 24,3
EU 27 Srbija
M Gradska podrucja Gradska i prigradska podrucja M Ruralna podrugja

Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps13

Studija Socijalna isklju¢enost u ruralnim oblastima Srbije
(Cveji¢ et al., 2010), u kojoj je primenjena OECD metodologija kla-
sifikacije naselja, pokazala je da su finansijsko siromastvo i mate-
rijalna deprivacija visoko zastupljeni u ruralnim delovima Srbije. U
periodu sprovodenja istrazivanja, sa finansijskim siromastvom su-
ocCavalo se cak 38,4% stanovnistva, a sa materijalnom deprivaci-
jom 35%. Vise od petine seoskog stanovnistva (21,3%) suocavalo
se sa svakom od tri posmatrane dimenzije siromastva (finansijsko
siromastvo, materijalna deprivacija, deprivacija u naselju), a sko-
ro 5% sa sve tri posmatrane dimenzije. Karakteristike zaposlenosti
stanovniStva u seoskim podrucjima znacajno su povezane sa izlo-
ZzenoSc¢u siromastvu. Medu zaposlenima u nepoljoprivrednim delat-
nostima, ucesce siromasnih je najnize (24%), dok je ono najviSe
medu nezaposlenima (54%). Polovina onih koji su zaposleni u po-
ljoprivredi izlozena je finansijskom siromastvu (Cveji¢ et al., 2010).

Pristup prevozu i uslugama u seoskim podrucjima

Istrazivanje o rodnoj ravnopravnosti u saobracaju u Srbiji,
koje je sprovedeno 2019. godine, pokazalo je da postoje znacaj-
ne rodne nejednakosti u pristupu prevozu, kao i rodno specifi¢ni
obrasci mobilnosti, koji su narocito izrazeni u ruralnim podrucjima.
Uprkos tome sto ¢ak 71% ruralnih domadinstava poseduje automo-
bil, on se vrlo retko nalazi u vlasnistvu zena - svega 28% Zena koje
Zive u seoskim naseljima poseduje makar jedan automobil. Zato ne
iznenaduje podatak da u ruralnim oblastima automobil kao vozac
koristi 42% muskaraca, naspram svega 18% zena. S druge stra-
ne, u ulozi suvozaca prilikom voZnje automobilom nalazi se petina
Zena i svega 8% muskaraca koji Zive u seoskim naseljima. Zene iz
ruralnih podrucja ¢es¢e nego muskarci koriste javni prevoz i ceSce
pesace kako bi stigle do Zeljene destinacije (SeConS, 2021).
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U poredenju sa stanovnicima urbanih podrucja, stanovnici ru-
ralnih podruéja Srbije cesce koriste automobil (i kao vozaci, i kao
putnici), Sto nije iznenadujucée, imajudi u vidu slabiju pokrivenost
ruralnih oblasti javnim prevozom i loSiju povezanost sa drugim
oblastima. Na primer kada se posmatraju zaposleni stanovnici, lose
veze javnog gradskog prevoza kao kljucni problem prilikom odla-
ska na posao navodi dvostruko viSe onih koji Zive u ruralnim po-
druéjima (26%), u odnosu na stanovnike gradskih naselja (13%).
Udeo zaposlenih stanovnika koji zive na selu i na posao odlaze
sopstvenim automobilom znacajno je vedi nego Sto je to slucaj sa
zaposlenima iz gradova (65% naspram 49%) (SeConS, 2021).

Pristup prevozu od izuzetnog je znacaja za ekonomsku i soci-
jalnu participaciju stanovnistva, a posebno za mogucénost korisce-
nja razlic¢itih usluga. U tabeli 2.6 prikazane su razlike u udaljenosti
nekih od klju¢nih obrazovnih i zdravstvenih ustanova, u odnosu na
tip naselja u kome stanovnici Srbije zive. Podaci ukazuju na to da
je u ruralnim podrucjima daleko manje stanovnika kojima su izu-
zetno blizu (manje od 500 m) ili relativno blizu (udaljenost od 500
m do 3 km) sve posmatrane ustanove, u poredenju sa stanovnici-
ma gradskih podrucja. S druge strane, udeo onih kojima su skola i
zdravstvene ustanove prilicno daleko (udaljene 11 km ili vise) zna-
¢ajno je veéi medu seoskim nego medu gradskim stanovnistvom.

Tabela 2.7.
Udaljenost Skole, primarnih i sekundarnih zdravstvenih ustanova,
prema tipu naselja

Manja od Od 500 m do Od 4 km do 11 km ili vise
500 m 3 km 10 km

Selo Grad Selo Grad Selo Grad Selo Grad
Udaljenost skole 24,1% | 32,8% | 49,4% | 52,4% | 17,6% | 10,3% | 8,8% | 4,6%
Udaljenost primarnih
ﬁ‘i{gxzﬁ;’aer("dhomova 7,9% | 14,3% | 33,6% | 62,9% | 36,7% | 19,4% | 21,7% | 3,4%
zdravlja, npr.)
Udaljenost
sekundarnih
zdravstvenih 1,9% | 6,8% |17,5% |47,7% | 36,4% | 32,9% | 44,2% | 12,6%
ustanova
(poput bolnica)

Izvor: SeConS, 2021.
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Istrazivanje iz 2010. godine pokazalo je da se 9% doma-
¢instava u kojima zZive deca osnovnoskolskog uzrasta suocava sa
preprekama pristupu osnovnom obrazovanju. Najcesc¢i razlog za
otezan pristup upravo je udaljenost Skole, dok su znatno rede isti-
cani problemi visokih finansijskih troskova i neadekvatnog kvaliteta
obrazovnih usluga. Situacija je gotovo identi¢na i kada se posmatra
pristup predskolskim ustanovama. Kada je u pitanju pristup sred-
njim Skolama, visi je udeo domacdinstava Cija se deca suoCavaju sa
pristupom ovim obrazovnim ustanovama (14%), a udaljenost Skole
javlja se kao gotovo jedina prepreka pristupu srednjem obrazova-
nju (Cveji¢ et al., 2010).

Pristup uslugama zdravstvene zastite u ruralnim podrucjima
takode je znatno ograniceniji nego sto je to slucaj sa gradskim na-
seljima. Kako veliki broj sela nema ni zdravstvenu ambulantu, ne
iznenaduje podatak da je preko dve petine stanovnika ruralnih po-
drucja (41%), obuhvacenih istrazivanjem o socijalnoj ukljucenosti,
navelo da ih to sto stanuju u odredenom naselju sprecava da pose-
¢uju lekare kada je potrebno i u meri u kojoj je potrebno. Posebno
zabrinjava podatak da je 12,6% stanovnika navelo da nema zdrav-
stveno osiguranje, sto je osnovni preduslov za pristup zdravstve-
nim uslugama. Medu siromasnim domacdinstvima iz seoskih naselja
znatno je viSe onih koji nemaju zdravstveno osiguranje (22%),
nego u domacinstvima koja nisu izlozena siromastvu (7,8%) (Cvejic¢
et al., 2010).

Kada su u pitanju ustanove socijalne zastite, centar za so-
cijalni rad je jedna od dve ustanove kojima se stanovnici ruralnih
podrucja najcesSce obracaju za pomo¢ (pored zdravstvenih ambu-
lanti). Podaci ukazuju na to da se pomoc¢ struc¢nih sluzbi centara za
socijalni rad najrede trazi kada su u pitanju neki porodi¢ni proble-
mi, kao i da se, u slucaju prisustva osoba zavisnih od tude brige
i nege (starih, osoba sa invaliditetom), domacinstva u vecoj meri
oslanjaju na neformalnu brigu, a ne na institucionalnu podrsku. U
slucaju starackih domacdinstava u kojima jedan c¢lan nije u stanju
da se samostalno brine o sebi (21% domacinstava), njih 27% nije
trazilo pomo¢ jer jos uvek moze da obezbedi brigu i negu u okvi-
ru domacinstva, 38% se obracalo institucijama za pomo¢, a cak
35% ne zna od koga bi moglo da zatrazi podrsku (Cveji¢ et al.,
2010). Ograni¢ena ponuda i otezana dostupnost usluga u ruralnim
podrucjima moze da ima dalekosezne posledice na populaciju koja
u ovim podrudjima zivi, a kojoj su, imajuéi u vidu negativne ten-
dencije u pogledu broja a narocito strukture stanovnistva, usluge
socijalne zastite sve potrebnije.
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Socijalna isklju¢enost osoba sa invaliditetom

Za razliku od vise medicinskog pristupa definisanju invalidi-
teta koji je bio ranije uticajan, danas se invaliditet shvata ne pri-
marno ili ne samo kao karakteristika osoba ve¢ kao karakteristika
interakcije izmedu osoba koje imaju neku vrstu teskocéa i okru-
Zzenja. Medunarodna konvencija o pravima osoba sa invaliditetom
(engl. International Convention on Rights of Persons with Disa-
bilities, skraceno CRPD) definiSe osobe sa invaliditetom kao one
osobe ,koje imaju dugorocna, fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu
otezati puno i efektivnho ucesc¢e ovih osoba u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima" (¢lan 1).

Prema Medunarodnoj klasifikaciji funkcionisanja, onesposo-
bljenosti i zdravlja (engl. International Classification of Functio-
ning, Disability and Health, skraceno ICF) (SZO, 2001) invaliditet
se klasifikuje na kategorije prema:

e telesnim funkcijama - poput mentalnih, senzornih funkcija
kardiovaskularnog, digestivnog, neuromuskularnog sistema
i dr.

e telesnim strukturama - poput strukture nervnog sistema,
oka, uha, struktura vezanih za kretanje i dr.

e aktivnostima i ulestvovanju — poput ucenja, komunikacije,
mobilnosti, brige o sebi i dr.

o faktorima okruzenja - poput proizvoda i tehnologija, pri-
rodnog okruzenja, podrSke i odnosa i dr.

Zbog razli¢itih oblika invaliditeta i razlicitih metodologija me-
renja udela osoba sa invaliditetom (OSI) u stanovnistvu, ne mogu
se dobiti sasvim precizni uvidi. Procene Svetske zdravstvene orga-
nizacije i Svetske banke iz 2011. godine na osnovu Istrazivanja o
zdravlju stanovnistva i istrazivanja o globalnom teretu bolesti uka-
zuju da je udeo osoba sa invaliditetom u svetskom stanovnistvu
izmedu 15,6% i 19,4%. Procenjuje se da je u svetskoj populaciji
dece 95 miliona (5,1%) dece sa invaliditetom, od kojih je 13 mili-
ona (0,7%) sa teskim invaliditetom.

Na rasprostranjenost invaliditeta uticu brojni faktori koji se
mogu razlikovati izmedu zemalja i regiona u svetu, a koji obuhva-
taju opste zdravstvene uslove, faktore Zivotne sredine, saobracaj-
ne nesrece, prirodne katastrofe, ratove, nacin ishrane i zloupotrebu
psihoaktivnih supstanci. O povezanosti siromastva i invaliditeta se
jos uvek ne zna dovoljno. Na globalnom nivou, veéi udeo osoba sa
invaliditetom se registruje u drzavama niskog ili srednjeg dohotka
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u poredenju sa drzavama visokog dohotka (Mitra, Sambamoorthi,
2014). Pojedine studije ustanovile su i znacajnu povezanost ra-
sprostranjenosti invaliditeta u uslovima visih stopa multidimenzio-
nalnog siromastva (Mitra et al., 2013).

Jedan od vaznijih cinilaca koji je povezan sa invaliditetom je
starost. Starenje je povezano sa opadanjem funkcionalnosti. Stoga
sa starenjem stanovnistva rastu i stope rasprostranjenosti invali-
diteta (WHO, The World Bank, 2011). Na globalnom nivou je pro-
cenjeno da je medu stanovniStvom radnog uzrasta 12% osoba sa
invaliditetom, a medu starijima 39% (Mitra, Sambamoorthi, 2014).
Rasprostranjenost invaliditeta je veca medu Zzenama nego muskar-
cima (WHO, The World Bank, 2011).

Kao i kada je u pitanju merenje drugih pojava, merenje ra-
sprostranjenosti invaliditeta zavisi od definicije. Tokom popisa sta-
novnistva u Republici Srbiji 2011. godine, prvi put su ukljucena i
pitanja o invaliditetu, u skladu sa metodologijom koju je definisala
»Vasingtonska grupa" koju su uspostavile UN. Cilj ove metodologije
je da se usaglasi merenje na globalnom nivou. Merenje je sprove-
deno subjektivhom procenom funkcionalnosti i na osnovu rezultata
popisa ustanovljeno je da je u 2011. godini bilo 571.780 grada-
na koji se mogu smatrati osobama sa invaliditetom, odnosno 8%
ukupnog stanovnistva Srbije. Od ukupnog broja OSI 58% cinile su
Zzene (WHO, The World Bank, 2011).

Statistika o prihodima i uslovima zivota takode registruje
invaliditet preko subjektivne procene. Ona sadrzi isto pitanje ko-
jim se invaliditet meri u Evropskom istrazivanju o zdravlju (engl.
European Health Interview Survey, skraceno EHIS). Prema ovim
definicijama, osobe sa invaliditetom su one koje su odgovorile da
su bile ograni¢ene u aktivnostima koje ljudi obi¢no obavljaju zbog
zdravstvenih problema tokom najmanje 6 meseci koji su prethodili
istrazivanju. Prema SILC istrazivanju iz 2019. godine, u Srbiji je
medu Zenama bilo 16,4% OSI, a medu muskarcima 11,8% (WHO,
The World Bank, 2011).

Da li se osobe sa invaliditetom suoCavaju sa visSim rizicima
od siromastva i iskljucenosti?

Prema nalazima Statistike o prihodima i uslovima Zivota,
medu osobama sa invaliditetom konzistentno su vise stope rizika
od siromastva i socijalne isklju¢enosti u svim drzavama u kojima
je sprovedeno istrazivanje. U Srbiji je stopa rizika od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti znacajno visa medu OSI nego medu stanov-
nistvom koje nije prijavilo nijednu vrstu ogranicenja u aktivnosti,
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a stope su znatno vise nego Sto je prosek za EU-27. U poredenju
sa zemljama u regionu, medu OSI u Srbiji se registruju vise stope
rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti nego u Crnoj Gori, a
nize nego u Severnoj Makedoniji (grafikon 2.22).

Grafikon 2.24.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti prema nivou
ograni¢enja u aktivnosti, 2019 (%)
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Grafikon 2.25.
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Osobe sa invaliditetom izlozene su znatno viSim rizicima od
finansijskog siromastva nego osobe koje nemaju invaliditet. U pore-
denju sa EU-27, ali i Crnom Gorom i Severnom Makedonijom, stope
rizika od siromastva osoba sa invaliditetom najviSe su u Srbiji.

Medu OSI u Srbiji su i znacajno vise stope materijalne de-
privacije (umerene i teske), a prema ovoj dimenziji siromastva i
socijalne isklju¢enosti oni su u znatno nepovoljnijoj situaciji nego
OSI u EU i Crnoj Gori, ali u boljoj situaciji nego OSI u Severnoj Ma-
kedoniji, koje su gotovo u polovini slu¢ajeva izlozene nekom obliku
materijalne deprivacije.
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Grafikon 2.26.
Materijalna deprivacija (umerena i teska) prema nivou
ograni¢enja u aktivnosti, 2019 (%)

50,0 43,2
40,0
30,0 26,3 27,6
2 14,7
0,0 53 12,3 96 I
“ ma Hm W
O ]
EU-27 Srbija Crna Gora Severna Makedonija
mOSI mOsobe bez invaliditeta
Izvor: Eurostat, Sifra: hlth_dmO010
U pogledu tre¢e dimenzije siromastva i socijalne isklju¢eno-
sti — radnog intenziteta u domacinstvu, OSI u Srbiji takode imaju
znatno nepovoljniji polozaj u odnosu na osobe koje nemaju invali-
ditet, ali i u odnosu na OSI u EU, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji.
Grafikon 2.27.
Osobe stare manje od 60 godina koje Zive u domacinstvu veoma
niskog radnog intenziteta, prema nivou ogranicenja u aktivnosti,
2019 (%)
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Izvor: Eurostat, Sifra: hith_dpe040

Pored toga Sto su viSe izlozene rizicima od siromastva ili so-
cijalne iskljucenosti zbog niskog radnog intenziteta domacdinstva,
medu OSI u Srbiji viSe su i stope siromastva medu zaposlenima
u poredenju sa zaposlenim licima koja nemaju nikakav invaliditet
(Mitra, Sambamoorthi, 2014: 5).
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Najvazniji problemi u socijalnom ukljuéivanju
sa kojima se suocavaju osobe sa invaliditetom

Nije lako ostvariti sistematske uvide u probleme sa kojima
se suocCavaju osobe sa invaliditetom u Srbiji, zbog toga Sto podaci
Cesto nisu dostupni specificno za osobe sa invaliditetom. Ipak, na
osnovu razlic¢itih podataka moguce je identifikovati neke od kljuc-
nih problema sa kojima se suocCavaju u nastojanjima da se ukljuce
u razli¢ite aspekte drustvenog Zivota.

Informacije iz Tre¢eg nacionalnog izvestaja o socijalnom
ukljuc¢ivanju i smanjenju siromastva (SIPRU, 2018a) ukazuju da se
obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i dalje
odvija u segregiranim uslovima. U domovima za decu i mlade sa
smetnjama u razvoju oni koji su Skolskog uzrasta nisu ukljuceni u
obrazovanje. Primecena je i nedovoljna spremnost i osposobljenost
jednog broja nastavnika za pruzanje dodatne obrazovne podrske
deci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Novijih preciznih podataka o zaposlenosti OSI nema. Prema
istraZivanju polozaja ranjivih grupa na trzistu rada iz 2010. godine,
stopa zaposlenosti osoba sa invaliditetom iznosila je 13,3%, stopa
nezaposlenosti 26,9%, dok je stopa neaktivnosti bila 69% (Krstic¢
et al., 2010). Iako se moze ocekivati da je doslo do promena na-
kon uvodenja obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom 2010.
godine, moze se pretpostaviti da je i dalje najveci broj osoba sa
invaliditetom izvan trzista rada.?® Prema podacima iz popisa sta-
novnistva (Markovi¢, 2014), 12,4% osoba sa invaliditetom bilo je
ekonomski aktivho, a samo 9% bilo je zaposleno. Analiza uticaja
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa in-
validitetom pokazala je da se polozaj osoba sa invaliditetom po-
boljSao tokom osam godina primene ovog zakona, imajuci u vidu
situaciju na trzistu rada u Republici Srbiji (SIPRU, 2018a).

Medu osobama sa invaliditetom najzastupljeniji izvor pri-
hoda je penzija (61,7%) ili spadaju u kategoriju izdrzavanih lica
(20,5%), dok zaradu ili druga primanja po osnovu rada ostvaruje
6,8%, a socijalna primanja 4,9% od ukupnog broja osoba sa inva-
liditetom. Udeo Zena u ukupnom broju izdrZzavanih osoba sa invali-
ditetom iznosi 70,3% (Markovi¢, 2014).

Osobe sa invaliditetom se suocavaju sa brojnim preprekama
u pristupu vaznim ustanovama, objektima od interesa, medijskim
sadrzajima. Prepreke u pristupacnosti su fizicke, informacione ili

28 Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Sr-
biji za period od 2020. do 2024. godine, SI. glasnik RS, br. 44/2020.
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se odnose na sprecavanje participacije usled direktne ili indirektne
diskriminacije. U posebno su nepovoljnom polozaju OSI koje se
nalaze u ustanovama socijalne zasStite, a procesi deinstitucionali-
zacije su spori.

U drustvu su Siroko rasirene predrasude i stereotipi o osoba-
ma sa invaliditetom, ¢emu znacajno doprinose mediji, a zaposleni
u institucijama sistema svoj rad jo$ uvek zasnivaju na medicin-
skom modelu invaliditeta. Teme o znacenju, prirodi i posledicama
invaliditeta nisu zastupljene u obrazovnim programima. Zene sa
invaliditetom su u riziku od viSestruke diskriminacije, nevidljive su
u javnoj sferi, ne ucestvuju u dovoljnoj meri u javnom i politiCkom
Zivotu, suocavaju se sa teSko¢ama u ostvarivanju svojih prava i
izloZene su rodno zasnovanom nasilju.??

Socijalna isklju¢enost Roma

Romi predstavljaju najvecu etnicku manjinu u Evropi i jednu
od najviSe depriviranih i socijalno iskljuc¢enih drustvenih grupa (The
World Bank, 2019a). Precizan broj o veli¢ini romske populacije u
Evropi, pa i u Srbiji, nije dostupan. Razlozi za to su brojni: mnogi
pripadnici ove etnicke grupe ne deklariSu se kao Romi u nastojanju
da izbegnu stigmatizaciju i diskriminaciju, ili Zive u naseljima koja
nisu adekvatno obuhvacena popisima stanovnistva, ili pak pred-
stavljaju visoko mobilnu populaciju zbog cega je tesko registrovati
ih u okviru jedne drzave ili populacije.

Prema popisu stanovnistva Srbije u 2011. godini registrovano
je 147,604 lica koja su se deklarisala kao Romi, sto je Cinilo 2,1%
ukupnog stanovnistva Srbije. Prema teritorijalnom rasporedu ovo
stanovnistvo se uglavnom koncentrisalo u gradskim podrucjima, s
tim da je najvedi udeo deklarisanih Roma Ziveo u Regionu juzne i
istoCne Srbije (38,7%), potom Vojvodine (28,7%), u Beogradskom
regionu (18,6%), a najmanje u Regionu Sumadije i zapadne Srbije
(14,0%) (Radovanovi¢, Knezevi¢, 2014). Prema procenama Saveta
Evrope (The World Bank, 2019a:16), u Srbiji zivi izmedu 400.000
i 800.000 Roma, a ukoliko se uzme srednja vrednost ove procene
(600.000), njihov udeo u stanovnistvu Srbije je oko 8,3% (The
World Bank, 2019a).

Razli¢ita zvani¢na istraZivanja, pa i statistika o prihodima i
uslovima Zivota na osnovu koje se prate rizici od siromastva i so-
cijalne iskljuCenosti, ne registruju etnicku pripadnost ispitanika.
Uostalom, kako je vec¢ naglaseno, zbog izrazene stigmatizacije i

29 Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Sr-
biji za period od 2020. do 2024. godine, SI. glasnik RS, br. 44/2020.
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diskriminacije, pripadnici manjina, a posebno one najvise margi-
nalizovane, skloni su da ne iskazu javno svoju etni¢ku pripadnost,
Sto je i Ustavom omoguceno. Stoga se na osnovu ovih istraZzivanja
ne moze preciznije pratiti stanje u pogledu siromastva i socijalne
iskljucenosti, vec¢ se sprovode posebna istrazivanja o razli¢itim as-
pektima polozaja i uslova Zzivota.

Kada su u pitanju siromastvo i socijalna iskljucenost u po-
sebnom su fokusu one grupe romske populacije koje su izrazito
nedovoljno integrisane u drustvo i prema mestu stanovanija, ali i
prema drugim aspektima ukljucivanja u drustvo. Ove grupe se ra-
zli¢ito definiSu od strane pojedinih institucija i organizacija koje se
narocito bave istrazivanjem i pitanjem unapredivanja poloZaja ovih
grupa Roma. Nekada se ove grupe oznacavaju kao ,romsko sta-
novnistvo koje zivi u podstandardnim naseljima®. Svetska banka i
UNDP, koji su analizirali poloZzaj romskog stanovnistva u Centralnoj
i Isto¢noj Evropi, u fokus su stavili grupe koje zive u zajednicama
u kojima je udeo romskog stanovniStva veéi nego Sto je njihov
udeo u nacionalnom stanovnistvu. UNDP ove grupe naziva ,mar-
ginalizovanim Romima", nastojec¢i da ukaze da je re¢ o grupama
koje su izloZzene najtezim oblicima marginalizacije u okviru rom-
ske etnicke manjinske grupe koja se inaCe suocava sa razlicitim
oblicima isklju¢ivanja. U nastojanju da redovno prati polozaj ovih
grupa stanovnistva UNICEF u Srbiji sprovodi periodi¢na istrazivanja
viSestrukih pokazatelja (MICS) a ove grupe naziva ,stanovnistvom
koje Zivi u romskim naseljima"“, omogucujuc¢i da se umesto etnic-
kog kriterijuma na prvo mesto istakne socijalni kriterijum Zivota
u ovakvim zajednicama, ali u kojima nesumnjivo najve¢im delom
(mada ne iskljucivo) Zive Romi.

U ovom odeljku fokusiracemo se upravo na ove najvise mar-
ginalizovane grupe, dakle na stanovnistvo koje zivi u romskim
naseljima. Dostupna istrazivanja ukazuju da je ovo stanovnistvo
sistematski u nepovoljnijem polozaju u odnosu na nacionalnu po-
pulaciju, pa ¢emo u nastavku teksta prikazati karakteristike tog
polozaja u klju¢nim aspektima i kad je moguée uporedno sa op-
Stom populacijom.

Siromastvo i rani razvoj dece u romskim naseljima

Nepovoljni uslovi sredine u kojoj zive dovode do toga da deca
koja zive u romskim naseljima imaju znatno manje Sanse nego
deca iz opste populacije da prezive uzrast od pet godina. Dok u
opstoj populaciji dece 5,7% dece umre pre nego Ssto navrsi 5 godi-
na, u populaciji dece koja zive u romskim naseljima takvu sudbinu
dozivi 9,0% dece. Ipak, podaci iz pracenja ciljeva odrzivog razvoja
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ukazuju da je doslo do znacajnog poboljSanja izmedu 2014. i 2019.
godine, jer je medu decom koja zive u romskim naseljima stopa
smrtnosti dece do 5 godina starosti pala sa 14,4% na 9,0%.

Grafikon 2.28.
Stopa smrtnosti dece ispod pet godina starosti,
Srbija i romska naselja
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Izvor: RZS, 2021b

Deca koja zive u romskim naseljima su u nizu aspekata vaznih za
rani razvoj takode u nepovoljnijem poloZaju u poredenju sa decom iz
opste populacije. Medu decom starosti do pet godina koja Zive u
romskim naseljima viSe je rasprostranjena neuhranjenost. Posebno
je prisutan onaj oblik neuhranjenosti koji se ispoljava kao zaosta-
janje u rastu u odnosu na dati uzrast. Dok je medu decom iz rom-
skih naselja ovaj oblik neuhranjenosti zastupljen u 16,9% slucaje-
va, medu decom iz opSte populacije prisutan je u 5,4% slucajeva.
Ipak, vazno je primetiti iz narednog grafikona da se u odnosu na
2010. godinu belezZi postojan trend smanjenja udela neuhranjene
dece u romskim naseljima.

Grafikon 2.29.
Rasprostranjenost zaostajanja u rastu (umereno i tesko) medu
decom do 5 godina, Srbija i romska naselja 2010-2019, u %
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Izvor: RZS, 2021b
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Rani razvoj dece prati se medu decom starosti 3-4 godine i
obuhvata razliCite aspekte razvoja: poznavanje slova i brojeva, fi-
zi¢ki, socio-emocionalni razvoj i uCenje. Svi ovi aspekti objedinjeni
su u indeksu ranog razvoja koji pokazuje koliko je dece na nivou
razvoja koji je uobicajen za njihov uzrast. Podaci MICS istrazivanja
ukazuju da deca iz romskih naselja nemaju dovoljno podsticajno
okruzenje, zbog Cega je u poredenju sa decom istog uzrasta iz
opste populacije medu njima manje onih koja se pravilno razvijaju
(grafikon 2.30). Vedi rizik da se ne razvijaju pravilno imaju deca
¢ije majke nemaju ni osnovno obrazovanje, deca iz najsiromasnijih
domacdinstava i deca koja zive u romskim naseljima koja se nalaze
u urbanim sredinama naspram onih koja se nalaze u ruralnim.

Grafikon 2.30.
Procenat dece uzrasta 3-4 godine koja se pravilno razvijaju u po-
gledu poznavanja slova i brojeva, fizickog, socio-emocionalnog ra-
zvoja i ucenja, Srbija i romska naselja 2014. i 2019. godina, u %
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Izvor: RZS, 2021b

Pristup obrazovanju

Pristup obrazovanju dece iz romskih naselja nije adekvatan.
Ona znatno rede nego deca iz opste populacije idu u obdanista
(7,4% prema 76,0%) i manje pohadaju obavezni pripremni Skolski
program (76,8% prema 98,1%). Razlika u odnosu na decu iz opste
populacije je najmanja u pogledu pohadanja osnovne Skole, jer je
2019. godine 92,3% dece iz romskih naselja i 98,6% dece iz opste
populacije odgovaraju¢eg uzrasta pohadalo osnovno obrazovanje.
Razlike se produbljuju na nivou srednje Skole, sto ukazuje na vrlo
rano iskljucivanje iz sistema obrazovanja, pre sticanja kvalifikacija
koje bi mogle omoguditi bolju integrisanost u trziste rada kod dece
iz romskih naselja. Naime, dok srednju Skolu pohada 94,1% dece
iz opSte populacije, ovu Skolu pohada samo 28,4% dece iz romskih
naselja. Od onih koji srednju skolu pohadaju medu decom u opstoj
populaciji 97,7% je i zavrsi, dok je kod dece iz romskih naselja
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koja su pohadala srednju Skolu udeo onih koji su je zavrsili manji
i iznosi tek 61,0%.

Prema podacima MICS istrazivanja, vece Sanse da se sis-
tematski uklju¢e u obrazovanje medu decom iz romskih naselja
imaju decaci nego devojcice, deca iz ruralnih u odnosu na decu iz
urbanih naselja, deca cije majke imaju bar osnovno ili vise obrazo-
vanje i deca iz 40% najbogatijih domacdinstava u odnosu na onu iz
60% najsiromasnijih domacinstava (RZS, UNICEF, 2020).

Posebno zabrinjava rano iskljucivanje devojcica iz romskih
naselja iz obrazovanja. Cesto je razlog za to rani brak, odnosno
dedji brak koji je veoma povezan sa siromastvom i predstavlja
oblik rodno zasnovanog nasilja prema Istanbulskoj konvenciji. On
ima za posledicu ugrozavanje zdravlja i blagostanja devojcica te
stvara velike prepreke za njihovo kasnije ukljudivanje na trziste
rada i ostvarivanje zadovoljavajucih uslova Zivota. Kao Sto se mo-
glo videti iz prethodnih odeljaka, upravo majke koje nisu stekle
obrazovanje povecavaju rizike dece da ne ostvare adekvatan ra-
zvoj i time se stvara zacarani medugeneracijski krug siromastva i
socijalne iskljucenosti.

Pristup trzistu rada

Slabija uklju¢enost u obrazovanje i rano napustanje Skole,
pre stecCenih kvalifikacija koje bi obezbedile bolje moguénosti za-
poSljavanja, imaju za posledicu slabu integrisanost stanovnistva
romskih naselja u trziste rada. Prema istrazivanju koje su sproveli
Svetska banka i UNDP, dok je u opstoj populaciji starosti 15-64
godine zaposleno 55% stanovnistva, medu marginalizovanim Ro-
mima zaposleno je svega 21%. Pritom su prisutne velike rodne
razlike, pa je medu muskarcima zaposleno 32%, a medu Zenama
tek 9%. Medu mladima (18-24) je veliki udeo onih koji nisu ni na
Skolovanju ili obuci, niti na trzistu rada - 88% medu zenama i 59%
medu muskarcima koji zive u romskim naseljima.

Pored toga, kada su i zaposleni, pripadnici marginalizovane
romske populacije obavljaju nesigurne, neformalne, slabo placene
poslove ili su neformalno samozaposleni. Kako dokumentuju razli-
Cita istrazivanja, oni se najCeSce zaposljavaju u oblasti sakupljanja
sekundarnih sirovina i reciklaze, komunalnih usluga, trgovine po-
lovhom robom i sli¢no. Kvalitativna istrazivanja ukazuju na zna-
Cajnu diskriminaciju koja se javlja na trziStu rada pri zaposljava-
nju Roma, ali i tokom zaposlenja. Oni Cesto dobijaju nepovoljnije
uslove, bez formalnih ugovora, niZze zarade, bez socijalnih prava na
osnovu rada, poput pla¢enog bolovanja, odmora, penzijsko-invalid-
skog osiguranja i sli¢no.
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Grafikon 2.31.
Pokazatelji trziSta rada za opstu populaciju i marginalizovane
Rome, 2017, u %
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Izvor: UNDP, 2018

Nepovoljan polozaj Roma na trzistu rada nije samo proble-
matican iz ugla slabih mogucnosti pojedinaca i porodica da ostvare
zadovoljavajuée uslove Zivota vec¢ i sa stanovista gubitka vaznog
razvojnog potencijala za drustvo u celini. Prema procenama Svet-
ske banke, iskljucenost Roma sa trzista rada donosi velike gubitke.
Ukoliko bi u ovoj grupi stanovnistva bile iste stope zaposlenosti
kao u opstoj populaciji, dobitak od poveéane produktivnosti bi se
kretao izmedu 314 miliona i 1,28 milijardi evra, sto je Cinilo izme-
du 0,9% i 3,5% bruto domaceg proizvoda u Srbiji u 2017. godini
(The World Bank, 2019a).

Siromastvo i deprivacija

Nisko obrazovanje, visok stepen neaktivhosti i nezaposle-
nosti vode u siromastvo i deprivaciju. Razlic¢ita istrazivanja sta-
novnistva koje Zzivi u podstandardnim romskim naseljima uka-
zuju na veliku uskracenost u zadovoljavanju osnovnih Zzivotnih
potreba i na izuzetno loSe uslove zivota. Kao Sto je veé napo-
menuto, ova naselja nisu obuhvacena istrazivanjima prihoda
i uslova zivota kojima se meri relativno siromastvo i socijalna
iskljuCenost, niti Anketom o potrosnji domacinstva koja je osnov za
merenje apsolutnog siromastva. Ipak, MICS istraZivanje nam omo-
gucuje da steknemo neke uvide. Medu domacdinstvima obuhvacenim
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uzorkom romskih naselja daleko je viSe onih koja se suocavaju
sa materijalnom deprivacijom nego medu domacdinstvima iz opste
populacije.

Grafikon 2.32.
Domacinstva prema materijalnoj deprivaciji,
Srbija i romska naselja, 2019. godina, u %
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Izvor: RZS, 2021b

Posebno tezak problem predstavljaju nepovoljni uslovi sta-
novanja, nezdravo Zivotno okruzenje u podstandardnim naseljima
bez adekvatne infrastrukture u pogledu dostupnosti Cistih izvora
energije za kuvanje i grejanje, pristup bezbednim izvorima vode i
pristup sanitarnoj infrastrukturi. Pored toga, podaci Popisa stanov-
nistva iz 2011. godine kojim su prvi put obuhvacdeni i beskucnici
pokazuju da se medu beskuénicima nalazilo 5.719 Roma i Romki-
nja, Sto je cak trecina tada registrovanih beskucnika. Neznatnu ve-
¢inu beskuénika ¢ine muskarci (51,1%), a najzastupljeniju staro-
snu kategoriju ovih lica predstavljaju deca uzrasta do 14 godina.3°

Grafikon 2.33.
Domacinstva koja su primala odredene vrste podrske u prethodna
3 meseca, Srbija i romska naselja, 2019. godina u %
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Izvor: RZS, 2021b

30 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji

za period od 2016. do 2025. godine, SI. glasnik RS, br. 26/2016.
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Usled vecih rizika od siromastva i vec¢e materijalne uskrace-
nosti, domacinstva i ¢lanovi domacinstva iz romskih naselja znatno
cesce su primaoci nekog oblika socijalne pomodi.

Imajuéi u vidu opisane karakteristike zivotnih uslova mar-
ginalizovanog romskog stanovniStva, ne iznenaduje ni to Sto je
medu njima slabije zadovoljstvo zivotom. Ovi su podaci, doduse,
dostupni samo za zene starosti 15-49 godina, na osnovu MICS
istrazivanja. Dok Zene iz opste populacije svoje zadovoljstvo Zivo-
tom ocenjuju prose¢nom ocenom 8, zene iz romskih naselja oce-
njuju ga prose¢nom ocenom 7,5. Nije neosnovano ocekivati da se
slicne razlike javljaju i medu muskarcima. Zadovoljstvo Zivotom
varira u zavisnosti od brojnih Zivotnih uslova zena, pa su u odno-
su na prosek zadovoljnije Zene koje Zive u domacinstvima veceg
materijalnog blagostanja, one koje nisu suoCene sa materijalnom
deprivacijom, one koje su ostvarile srednje ili viSe obrazovanje,
koje ne Zive u gradskim naseljima i koje nikada nisu bile u braku.

Grafikon 2.34.

ProsecCna ocena zadovoljstva zivotom Zena romskih naselja, 2019.
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Rizici od siromastva i iskljuCenosti Zena

I siromastvo i rodne nejednakosti predstavljaju oblike soci-
jalne nepravde jer sprecCavaju ostvarivanje jednakih ljudskih pra-
va, umanjuju blagostanje pojedinaca i Citavih drustvenih grupa i
spreCavaju ostvarivanje punog ljudskog potencijala. Rodne nejed-
nakosti su utemeljene u nejednakim odnosima modi zena i mus-
karaca, poduprte patrijarhalnom kulturom koja za Zene i muskarce
predvida razliite drustvene uloge, pri ¢emu su one u sferi odludi-
vanja, javnog Zivota namenjene muskarcima, a one u sferi privat-
nih odnosa i brige o porodici pre svega namenjene zenama. Zbog
ovih temeljnih nejednakosti, kako pokazuju brojna istrazivanja i
statistiCka pracenja, Zene imaju sistematski nepovoljniji polozaj u
svim sferama ucesS¢a u drustvu, kao i u privatnim odnosima: one
manje ucestvuju u strukturama politickog odlucivanja, rede su za-
poslene, a i kada su zaposlene, imaju slabije mogucénosti napredo-
vanja, nize zarade, koncentriSu se u sektorima socijalnih usluga,
zbog toga i rede imaju penzije kada dodu u starije doba Zivota, a s
druge strane snose pretezni deo odgovornosti brige o domacinstvu
i porodici usled ¢ega nose ukupno vece terete radnih obaveza i
brige o drugima. Usled ovakvih nejednakosti Zene generalno imaju
manje modci, manje novca i manje vremena, pa ne cudi Sto, iako
imaju duze oclekivano trajanje Zivota nego muskarci, one siste-
matski ocenjuju svoje zdravlje kao loSije i duze Zive u narusenom
zdravlju.

Ove rodne nejednakosti prate se u EU i drzavama kandidati-
ma za clanstvo preko Indeksa rodne ravnopravnosti kojim se isto-
vremeno meri nivo postignuéa u nekoj oblasti i rodni jaz. Indeks se
krec¢e u vrednostima od 1 do 100, pri ¢emu bi vrednosti blize jedi-
nici znacile niska postignuca i veliki rodni jaz, a vrednosti blize 100
bi znacila visoka postignuca i mali rodni jaz ili njegovo odsustvo. U
Srbiji je vrednost Indeksa rodne ravnopravnosti znatno niza nego
u EU, ali se od 2016. godine, kada su rodne nejednakosti prvi put
izmerene ovim indeksom, stanje polako poboljSava.

Kada se ove slozene rodne nejednakosti ukrste sa drugim
karakteristikama koje povecavaju rizike od marginalizacije i diskri-
minacije, na primer na osnovu nacionalne pripadnosti, invaliditeta,
mesta stanovanja, ili neke druge karakteristike, rizici od siromas-
tva i socijalnog iskljuCivanja znatno se povecavaju. Stoga je vazno
da pratimo kako rodne nejednakosti u siromastvu i iskljucenosti
tako i rizike kod Zena iz posebno osetljivih grupa.
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Rizici od siromastva i socijalne iskljucenosti Zzena

Srbiji i EU

Tokom poslednje decenije u prostoru Evropske unije belezi
se trend feminizacije siromastva - Zene Cine vec¢inu medu oso-
bama izlozenim rizicima od siromastva ili socijalne isklju¢enosti.
U 2019. godini u EU je bilo vise od 91.370.000 osoba u riziku od
siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, pri ¢emu je medu njima bilo
48.689.000 Zena, ili 53,3%. Iste godine u Srbiji je bilo 2.195.000
osoba u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti, a medu nji-
ma 1.145.000 ili 52,2% Zena. Kada se posmatraju stope rizika od
siromastva ili socijalne iskljucenosti za zene i muskare u EU, Srbiji
i zemljama regiona, primecuje se da su izuzev Crne Gore posvuda
ove stope vise kod Zena (grafikon 2.35).

Grafikon 2.35.

Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti prema polu,
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Kada se u fokus stavi samo finansijsko siromastvo, odnosno
stopa rizika od siromastva, ponovo se primecuje da je u svim dr-
Zavama iz regiona, osim Crne Gore, kao i u EU-27 ova stopa visa
za 7zene nego za muskarce, ukazujuéi jasno da i finansijsko siro-
mastvo viSe pogada zene.
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Grafikon 2.36.
Stopa rizika od siromastva prema polu, 2019, u %
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Visi rizici od finansijskog siromastva kod Zena su prisutni u
svim starosnim grupama, osim u kategoriji starih 55-64 godine, a
narocito su izrazeni u najstarijoj populaciji, gde su stope rizika od
siromastva Zena znatno viSe nego stope muskaraca. To je u velikoj
meri posledica nepovoljnijeg polozaja Zena na trziStu rada tokom
radnog uzrasta, krace karijere, nizih zarada, ali i ¢injenice da Zene
Zive duze i ostaju u samackim domacdinstvima koja su takode nat-
prosecno osetljiva na rizike od siromastva.

Grafikon 2.37.
Stope rizika od siromastva prema polu i starosti, Srbija 2019, u %
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Grafikon 2.38.

Stope rizika od siromastva prema polu, EU drzave clanice

i zemlje kandidati za ¢lanstvo, 2019. godina, u %
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Na trend feminizacije siromastva, odnosno povecanog uce-
S¢a zena medu siromasnima ili veéih rizika od siromastva medu
zenama nego medu muskarcima u evropskom prostoru ukazala
je Evropska mreza protiv siromastva (EAPN) (EAPN, 2017). Ova
mreza takode upozorava na povezanost nasilja nad Zzenama i si-
romastva. Nasilje nad Zzenama poti¢e od neuravnotezenih odnosa
moci izmedu Zena i muskaraca i predstavlja instrument odrzavanja
podredenog polozaja zena. Zbog toga je prisutno i u bogatim i
siromasnim domacinstvima. Medutim, EAPN ukazuje na povecane
rizike od nasilja nad Zenama u uslovima siromastva zbog pove-
¢ane frustracije do koje dovodi deprivacija. Istovremeno, nasilje
nad Zenama sprecava zene da aktivnije ucestvuju na trzistu rada
i u ostalim oblastima drustva, Sto dalje povecava njihove rizike od
siromastva (EAPN, 2019).

Evropski institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) ukazuje da
ekonomska neaktivnost i nezaposlenost znacajno povecéavaju rizike
od siromastva, kao i porodi¢na situacija. Posebno su rizicima od si-
romastva izlozeni samohrani roditelji i naroCito samohrane majke,
kao i nezaposlene ili neaktivhe zene (EIGE, 2020).

Iz narednog grafikona moze se videti da je u svim drzavama
¢lanicama EU, kao i u Srbiji i Severnoj Makedoniji, stopa rizika od
siromastva visa medu Zenama nego muskarcima. Izuzetak je samo
Crna Gora, gde je stopa viSsa za muskarce. Rodni jaz u stopama
rizika od siromastva najveci je u baltickim zemljama: Letoniji (4,8
p.p.), Litvaniji (4,8 p.p.) i Estoniji (4,4 p.p.), iza kojih sledi Bugar-
ska (3,4 p.p.).

Zaposlenost i briga o porodici kao faktori siromastva

Razlozi za viSe rizike od siromastva i socijalne iskljucenosti
medu Zenama su brojni. Oni obuhvataju imovinski jaz, odnosno
slabiji imovinski status Zena, nizu zaposlenost, prekide u karijeri
zbog radanja i odgajanja dece, odustajanja od karijere kada nisu
u mogucnosti da usklade obaveze brige o porodici sa zaposlenjem,
nize zarade, slabije mogucnosti napredovanja i druge razloge. Na
ovom mestu se ne mozemo baviti svim ovim faktorima, pa ¢emo
paznju usmeriti na neke od klju¢nih - na zaposlenost i brigu o
porodici.

Nisko ucesce Zena na trzistu rada znacajno povecava rizike
od siromastva. Zaposlenje smanjuje rizike od siromastva ne samo
zbog zarada vec i zbog razlicitih elemenata sistema socijalnog osi-
guranja na osnovu zaposlenja, poput penzijsko-invalidskog osigu-
ranja, prava na naknade za nezaposlene ukoliko se izgubi posao,
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prava na naknade tokom trudnickog, porodiljskog i roditeljskog od-
sustva i slicno. Stope zaposlenosti Zzena sistematski su nize u svim
starosnim grupama nego stope zaposlenosti muskaraca, i to ne
samo u Srbiji ve¢ i u svim zemljama regiona i EU. U nekim evrop-
skim drzavama, mada to nije slucaj i sa Srbijom, vedi rizici od si-
romastva zena povezani su i sa time Sto su zene c¢esce zaposlene
sa delimi¢nim radnim vremenom, a time i nizim prihodima.

Zene su posvuda jo$ uvek nosioci dominantnih odgovornosti
u brizi o porodici, usled ¢ega stope uces¢a u radnoj snazi i sto-
pe zaposlenosti padaju kod Zena koje imaju malu decu (Babovié¢,
2010). U mnogim drzavama EU, pa i Srbiji, stope zaposlenosti
Zzena koje nemaju malu decu znacajno su viSe od stopa zaposle-
nosti Zena koje imaju malu decu, posebno ukoliko imaju vise male
dece. Analiza podataka Ankete o radnoj snazi u Srbiji 2018. go-
dine pokazala je da je medu neaktivnim mladim Zenama starosti
25-29 godina vise od trecine (35,7%) onih koje i ne pokusavaju
da se zaposle zbog brige o porodici (Babovi¢, 2019). Kako je ova
analiza pokazala, nasuprot uobicajenom misljenju da mlade Zene
nisu spremne da rade zato Sto preferiraju da se brinu o porodici,
posebno o maloj deci, podaci ukazuju da nije re¢ o izboru, ve¢ o
preprekama koje na putu zaposlenosti stoje u obliku neadekvatne
dostupnosti usluga za brigu o porodici, odnosno o maloj deci. Na-
ime, polovina Zena starosti 25-29 godina koje ne traze zaposlenje
zbog brige o porodici ima prethodno radno iskustvo, sto ukazuje
na barem raniju spremnost da budu aktivhe na trziStu rada. One
su prestale da rade uglavnom zato Sto su dobile otkaz ili je posao
bio privremenog karaktera, a ne zbog brige o porodici. Vise od
polovine ovih zZena (52,5%) je iskazalo nacelnu Zelju da rade iako
u vreme istrazivanja nisu aktivno traZile posao, ali je gotovo 70%
njih navelo da ne trazi posao zbog toga sto odgovarajuce usluge za
brigu o deci nisu dostupne ili im se ne isplate. Njima treba dodati
i 5% Zena koje su ukazale na brigu o drugim ¢lanovima porodice,
poput osoba sa invaliditetom ili starijih Clanova porodice kojima
je potrebna nega, a za koje odgovarajuc¢e usluge u zajednici nisu
dostupne.

U posebno su nepovoljnom polozaju zene u kontingentu ta-
kozvane ,starije radne snage". Medu ovim Zenama starosti 45-64
godine cak 440.000 (ili 43,7%) je bilo neaktivho u 2018. godi-
ni. Najceséi razlog zbog kog su neaktivne jeste to Sto su ili vec
ostvarile pravo na neku penziju (40,9%), ili zato Sto su bolesne
ili nesposobne za rad (23,2%), ili su obeshrabrene zbog prethod-
nih neuspesnih pokusaja da se zaposle (14,6%), ili moraju da bri-
nu o drugim c¢lanovima porodice. Podaci ukazuju da ¢ak 260.000
neaktivnih Zena ove starosti nisu ostvarile pravo na penziju,
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Sto zajedno sa 55.500 zena ove dobi koje su nezaposlene cini
315.540 zena koje su u trecem dobu pod rizikom od siromastva i
socijalne iskljucenosti.

Politike rodne ravnopravnosti

Jos od 2009. godine naovamo, u Srbiji se rodna ravnoprav-
nost unapreduje posebnim zakonima i drZzavnim strategijama. U
2009. godini usvojeni su Zakon o zabrani diskriminacije,3! koji za-
branjuje i svaku diskriminaciju na osnovu pola i rodnog identite-
ta, kao i Zakon o rodnoj ravnopravnosti.3? U periodu 2011-2015.
prioritete i mere unapredivanja rodne ravnopravnosti definisala je
Strategija za unapredivanje rodne ravnopravnosti i poboljSanje po-
lozaja Zena. Od 2016. do 2020. godine strateske ciljeve i sredstva
za njihovo ostvarivanje definisala je Strategija za rodnu ravnoprav-
nost koja je bila operacionalizovana samo akcionim planom za pe-
riod 2016-2018. godine. Kako je pokazala evaluacija ove strate-
gije, upravo je oblast ekonomskog osnazivanja Zena bila jedna od
slabije implementiranih oblasti, a sama strategija se nije posebno
bavila siromastvom Zena. Nakon isteka ove strategije, nova joS$
uvek nije usvojena.

LGBTI

Skracenica LGBTI se koristi da oznaci vise manjinskih grupa
prema seksualnoj orijentaciji, polu ili rodnom identitetu. Skrace-
nica potice od naziva ovih grupa na engleskom jeziku koje obu-
hvataju lezbijke, homoseksualce, biseksualce, transrodne i inter-
seksualne osobe (engl. Lesbian, gay, bisexual, transgender and
intersex people, skraceno LGBTI). Sistematskih podataka o ovim
grupama nema, posto se u redovnim istrazivanjima, poput Ankete
o radnoj snazi, Statistike o prihodima i uslovima Zivota, istraziva-
nja o potrosnji domacdinstava, MICS i drugim istrazivanjima vaznim
za uvide u razli¢ite aspekte siromastva i socijalne isklju¢enosti ne
primenjuje identifikacija ispitanika na osnovu rodne pripadnosti,
seksualne orijentacije, pa ni pola ukoliko izlazi iz binarne podele na
muski i Zenski. Stoga ¢e ovde polozaj navedenih grupa biti prika-
zan na osnovu nekoliko dostupnih istrazivanja koja su sprovele ra-
zli¢ite medunarodne i domace organizacije. Jedno od najrelevant-
nijih svakako je istrazivanje Svetske banke o socio-ekonomskom

31 SI. glasnik RS, br. 22/2009.
32 Sl. glasnik RS, br. 52/2021.
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poloZaju LGBTI osoba u Srbiji iz 2019. godine, koje je sprovedeno
prema SILC metodologiji (World Bank Group, Nordic Trust Fund,
2019), kao i istrazivanje koje su sproveli USAID i UNDP o poloZaju
LGBTI osoba u Isto¢noj Evropi, na osnovu koga je sacinjen i izve-
Staj za Srbiju (USAID, UNDP, 2017).

Podaci iz istrazivanja ukazuju da se pod jedinstvenim akro-
nimom kriju vrlo raznolike drustvene grupe u svakom smislu. Iako
one poseduju neke zajednicke karakteristike zbog toga Sto pripa-
daju drustvenim manjinama zbog svoje manjinske polne, rodne ili
seksualne pripadnosti, te da su zbog toga izlozene slicnim obras-
cima diskriminacije i iskljuc¢ivanja, njihov polozaj se u mnogim as-
pektima razlikuje. Neke grupe medu LGBTI osobama su posebno
ugrozZene i marginalizovane, pre svega transrodne osobe, interseks
osobe i LGBTI osobe koje zive sa HIV-om.

Stopa rizika od siromastva LGBTI osoba nije znacajno razli-
Cita od stope za opstu populaciju (17% prema 16%). NajviSa sto-
pa rizika od siromastva registruje se medu transrodnim osobama
(24%). Za razliku od opste populacije u kojoj stopa rizika od siro-
mastva opada sa povecanjem starosti i obrazovanja, takva tenden-
cija u LGBTI populaciji nije zabeleZzena, odnosno ostaje konstantna
izmedu razliCitih starosnih i obrazovnih kategorija.

Grafikon 2.39.
Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti prema
osnovnim demografskim karakteristikama za LGBTI osobe
i opstu populaciju, u %
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Razlike u odnosu na opstu populaciju nisu velike ni u po-
gledu stopa materijalne deprivacije (28% prema 27%). Medutim,
razlike unutar LGBTI populacije su primetne. Tako su transrodne i
interseks osobe izlozene veéim rizicima od materijalne deprivacije
(40% i 33%). Materijalnoj deprivaciji ¢esc¢e su izlozene LGBTI oso-
be nizeg obrazovanja (32%).

Grafikon 2.40.
Stope materijalne deprivacije medu LGBTI osobama
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Izvor: World Bank Group, Nordic Trust Fund, 2019:29

Medu LGBTI osobama obuhvacenim istrazivanjem Svetske
banke, manje je nezaposlenih nego u opstoj populaciji, a vise je
studenata. Takode, LGBTI osobe cCeS¢e su zaposlene na osnovu
ugovora na odredeno vreme nego Sto je to sluc¢aj sa opstom po-
pulacijom zaposlenih. Medu njima je i fluktuacija znacajno visa.
Naime, pet puta su vecée Sanse da su LGBTI osobe promenile posao
tokom poslednjih 12 meseci nego Sto je to verovatnoca kod zapo-
slenih iz opste populacije.

Istrazivanje je zabeleZilo i vaznu karakteristiku zaposlenosti
LGBTI osoba. One su znatno CeSce zaposlene u nevladinom sekto-
ru nego Sto je slucaj sa opStom populacijom. Svaka deseta osoba
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(10%) iz LGBTI populacije radi u ovom sektoru, dok je taj pro-
cenat u opstoj populaciji zaposlenih zanemarljiv. S druge strane,
LGBTI osobe su znatno rede zaposlene u javhom sektoru u odno-
su na opstu populaciju (20% prema 36%). Autori istrazivanja ovo
objasnjavaju nalazom da su LGBTI osobe manje spremne da budu
otvorene u vezi sa svojom orijentacijom u uslovima zaposlenosti u
javnom sektoru. Inace, nepoverenje prema drzavi je medu njima
relativno visoko, zbog ¢ega mnogi gravitiraju prema zaposlenosti u
nevladinom sektoru.

Istrazivanjem je ustanovljeno da su LGBTI osobe izlozene
diskriminaciji na radnom mestu i neprijateljskom radnom okruze-
nju. Trecina ispitanih je ukazala da njihove kolege na poslu imaju
negativne stavove prema LGBTI osobama. Kada su u pitanju tran-
srodne osobe, ovaj procenat raste na 62%. Strah od diskriminacije
je vidljiv iz Cinjenice da gotovo polovina LGBTI osoba (47%) krije
svoj LGBTI identitet od kolega. NajCeS¢e se ovaj identitet skriva
medu homoseksualnim i biseksualnim muskarcima. Cak 70% tran-
srodnih osoba navelo je u istrazivanju da su ih poslodavci ili po-
tencijalni poslodavci ispitivali o rodnom identitetu. Oni koji su bili
zaposleni ukazivali su na neprijateljsko i stigmatizujuce okruzenje.
U 10% slucajeva zbog diskriminacije na radnom mestu ispitanici su
bili prinudeni da napuste posao.
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GLAVA 3

DRZAVA BLAGOSTANJA I SOCIJALNA POLITIKA
U DOBA GLOBALIZACIJE

U ovom poglavlju pozabavicemo se Sirim kontekstom
drzave blagostanja. Nakon Sto procitate ovo poglavlje:

e znacete Sta su odlike drzave blagostanja, kako se ona ra-
zvijala i koji se kljuc¢ni izazovi pred njom danas nalaze u
kontekstu globalizacije i neoliberalizacije

e razumecdete pravce razvoja drzave blagostanja u Srbiji

e bi¢ete upoznati sa osnovnim teorijskim pretpostavkama
javnih politika koje se bave siromastvom i socijalnom is-
kljucenos¢u u oblasti rada i zaposljavanja, obrazovanja,
socijalne zastite, zdravstvene zastite, stanovanja i migraci-
ja

e bicete upoznati sa evropskim i globalnim politikama borbe
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Drzava blagostanja

Drzava blagostanja: koncept i istorijski kontekst

Kroz istoriju, drustva su se na razli¢ite nacine brinula o bla-
gostanju svojih ¢lanova. U tome su vaznu ulogu imale porodice,
zajednice, crkve i druge organizacije. Vec¢ u srednjem veku pojedi-
ne evropske drzave pocinju da intervenisu i donose zakone kako bi
pomogle siromasnima i na taj nacin predupredile nemire i politicke
nestabilnosti. Engleski zakoni o siromasnima smatraju se veoma
znacajnim zbog toga Sto se u njima nalaze koreni savremenih si-
stema socijalne zasStite. Naravno, tokom istorije oni su se znac¢ajno
menjali, ali su neki pocletni principi prepoznatljivi i u danasnjim
politikama suzbijanja siromastva.
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Prvi zakoni o siromasnima doneti su u Engleskoj jos u po-
znom srednjem veku. Procenjuje se da je u vreme dinastije Tjudor
(1485-1603) trecdina stanovnistva Zivela u siromastvu. Za vreme
Henrija VIII i Elizabete I, englesko stanovnistvo se udvostrucilo, a
zatvaranje manastira koji su pomagali siromasnima takode je zna-
Cajno uticalo na porast siromastva. Godine 1530. donet je zakon
kojim se predvida da je za ,prosjacenje" potrebna dozvola. Naime,
samo starima i osobama sa invaliditetom dozvoljeno je da prose,
dok se zabranjuje , prosjacenje i skitni¢enje" radno sposobnog sta-
novnistva.

Elizabetanski zakon o sirotinji, ili takozvani ,Stari zakon o
sirotinji*, donet 1601. godine, predvidao je razlikovanje ,nemoc-
ne sirotinje" (starih, bolesnih i osoba sa invaliditetom) i ,radno
sposobne sirotinje". Takode je predvidao i dve vrste pomodi za
siromasne: pomo¢ unutar radnog doma (engl. workhouse; indo-
or relief) i pomo¢ izvan radnog doma (engl. outdoor relief). Prvi
oblik pomocdi bio je namenjen radno sposobnima, koji su morali
da rade u radnim sklonistima kako bi dobili materijalnu podrsku,
dok je druga vrsta pomodi u novcu, hrani ili odeci bila namenje-
na ,nemocnoj sirotinji*, bez obaveze da rade. Radno sposobna
sirotinja koja je odbijala da radi bila je smeStana u ,popravne
domove".

U 19. veku ovaj zakon je zamenjen ,Novim zakonom o siro-
tinji*, zbog toga Sto se smatralo da ometa razvoj slobodnog trzista
rada. Po novom zakonu, parohije su mogle da stvaraju parohijske
unije, te da grade zajednicke radne domove i zajedno administrira-
ju socijalnu pomo¢ u datim oblastima. Pomo¢ izvan radnih domova
je ograni¢ena i odredeni su standardi po kojima siromasni treba
da produ test da bi dobili ovakvu pomoc¢ (na primer, pojedinci spo-
sobni za rad nisu mogli dobiti pomoc¢). Zakon je vise puta menjan,
da bi u 20. veku, sa razvojem moderne drzave blagostanja, bio i
ukinut.

Moderna drzava blagostanja pocela je da se razvija krajem
19. veka iz programa socijalnog i zdravstvenog osiguranja. Prvi
takvi programi uvedeni su u Nemackoj, pod vodstvom kancelara
Bizmarka, u poslednjoj deceniji 19. veka. Oto fon Bizmark (Otto
von Bismarck) bio je pruski i nemacki drzavnik, kancelar i ministar
spoljnih poslova, dominantna figura koja je oblikovala politiku ne
samo u Nemackoj ve¢ i u ¢itavoj Evropi u drugoj polovini 19. veka.
Zvali su ga ,gvozdeni kancelar® zbog stila vladanja. Pripisuju mu
se brojni uspesi, od ujedinjenja nemackih drzava, preko jacanja
ekonomije, do veste spoljne politike i odrzavanja ravnoteze modi
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u Evropi. Osim u oblasti spoljne politike, Bizmark je ostavio dubok
trag i na planu drustvenih institucija. U poslednjoj deceniji svoje
vladavine, uveo je nekoliko zakona kojima je uspostavljen sistem
socijalnog osiguranja kakav i danas postoji u mnogim zemljama
kontinentalne Evrope, pa i u Srbiji.

Prvi medu tim zakonima, Zakon o zdravstvenom osiguranju
donet je 1883. godine. Njime je uvedena obavezna zdravstvena
zastita za radnike, a troskove zdravstvenog osiguranja placali su
i zaposleni i poslodavci. Godinu dana kasnije, na Bizmarkovu ini-
cijativu uveden je sistem osiguranja od povreda na radu. Kljuc¢ni
programi, osiguranje za slucaj invaliditeta i penzijsko osiguranje,
uvedeni su 1889. godine. Ovi programi su poboljsali polozaj rad-
nika, ali istovremeno treba imati na umu da je njihov glavni cilj
bio da se ograni¢i uticaj socijalistickih ideja u drugoj polovini 19.
veka i da se ojaCa uloga drzave u ekonomiji i drustvu. Pored toga,
ovakav sistem nije imao elemente drustvene solidarnosti: polo-
zaj bolesnih, povredenih ili ostarelih radnika zavisio je od njihovih
proslih doprinosa u fondove, a ne od solidarnosti medu radnicima
ili drustvenim slojevima.

U narednima godinama i decenijama i druge zemlje (od
Danske i Svedske do Novog Zelanda) uvele su sli¢ne programe.
Na primer, ve¢ 1891. godine, Danska je donela zakon o penzij-
skom osiguranju koji se finansira iz poreza, ne zavisi od doprinosa
i univerzalan je. To je osnova onoga Sto ¢e kasnije biti nazvano
skandinavskim ili socijaldemokratskim tipom drzave blagostanija.
U ovom periodu javili su se prvi sistemi za osiguranje u slucaju
nezaposlenosti. Oni su se postepeno razvijali, tako da su najpre
sve veli segmenti populacije ukljucivani u socijalne programe (na
primer socijalnim osiguranjem prvo su bili pokriveni radnici, a za-
tim i poljoprivrednici), a zatim se povecavao i broj zemalja koje su
prihvatale i primenjivale ove programe.
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Slicno mnogim drugim evropskim zemljama, elementi
drzave blagostanja u Srbiji pocinju da se razvijaju u drugoj
polovini 19. veka. Sistem javnog zdravlja u Srbiji poceo je u
pravom smislu da se razvija posle Prvog svetskog rata, iako
je decenijama pre toga, ve¢ 1872. godine, osnovano Srp-
sko lekarsko drustvo. Medicinski fakultet u Beogradu osno-
van je 1920. godine u okviru Beogradskog univerziteta, kao
vazna institucija za obrazovanje zdravstvenog kadra. Sredi-
nom dvadesetog veka zaokruzuje se mreza domova zdravlja,
ambulanti i vecih zdravstvenih centara.

Sistem socijalne zastite kakav danas postoji u Srbiji
poceo je da se razvija sredinom 20. veka. Tada je pocelo
osnhivanje centara za socijalni rad i do kraja Sezdesetih go-
dina gotovo sve opstine u Srbiji imale su centre za socijalni
rad. U istom periodu pocelo je i Skolovanje socijalnih radnika,
najpre na ViSoj Skoli za socijalne radnike, da bi 1972. godine
bio osnovan Odsek za studije socijalnog rada na Fakultetu
politickih nauka. Uporedo su se razvijale ustanove za sme-
Staj korisnika, otvoreni oblici zastite, ali i naucnoistrazivacke
ustanove kao Sto je bio Institut za socijalnu politiku.

Istorija penzijskog osiguranja u Srbiji pocinje sredinom
19. veka. Prvi dobrovoljni penzioni fond zanatlija osnovan
je 1898. godine. Obavezno socijalno osiguranje uvedeno je
pred sam Drugi svetski rat. Nakon rata, drzava preuzima na
sebe brigu i upravljanje penzionim fondovima koji u narednim
decenijama prolaze kroz niz reformi. Pocetkom devedesetih
godina, penzijsko osiguranje obavljalo se preko tri republicka
fonda: zaposlenih, samostalnih delatnosti i zemljoradnika. Od
2008. godine oni su objedinjeni u jedan - Republicki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Sistem zaposljavanja pocCeo se razvijati u Kraljevini Ju-
goslaviji. Iako su josS u 19. veku postojale uredbe i programi
podrSke radnicima i Segrtima, prvi zakon u oblasti zastite
radnika donet je 1921. godine. Njime je osnovana SrediSna
berza rada u Beogradu i niz mesnih berzi rada. Zvanic¢na evi-
dencija nezaposlenih lica pocela je da se vodi 1952. godine,
a sadasnja Nacionalna sluzba za zaposljavanje osnovana je
2003. godine transformacijom nekadasnjeg Republickog za-
voda za trziste rada.
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Sredinom 20. veka, nakon iskustava Drugog svetskog rata
i velike ekonomske krize koja mu je prethodila (1929-1939),33 u
vreme politicke stabilnosti, malih vojnih izdvajanja, stabilnog eko-
nomskog rasta i niskih stopa nezaposlenosti, u Evropi je pocela
da se razvija drZava blagostanja. Iskustvo masovnog siromastva i
nezaposlenosti, kao i politicka pretnja rastu¢e popularnosti komu-
nizma, podstakle su zapadne drzave da razvijaju socijalne usluge i
davanja. U osnovi drZzave blagostanja stajali su mehanizmi preras-
podele dohotka ciji je cilj bio da se garantuju prihodi u slucaju Ceti-
ri osnovna i priznata socijalna rizika — starosti, bolesti, invaliditeta
i nezaposlenosti. Ovim programima kasnije su prikljuceni sistemi
javnog obrazovanja, podrske porodici i starima, stambene politike,
programi za mlade itd. Period od pedesetih do sedamdesetih godi-
na je zlatno doba moderne drzave blagostanja koje obeleZzava sve
veca javna potroSnja na ove programe i sve veca uloga drzave kao
poslodavca.

Jedan od osnovnih ciljeva drzave blagostanja jeste preraspo-
dela dohotka. Drzava blagostanja pociva na dve vrste preraspodele
dohotka:

1. Vertikalna raspodela dohotka izmedu bogatih i siromasnih
ostvaruje se porezima. U nekim zemljama porezi su pro-
gresivni, sto znaci da bogatiji stanovnici placaju viSe po-
reze. Poreskim prihodima finansiraju se drzavni programi
kojima se podrzavaju siromasni. Neki pak programi koji se
finansiraju porezima namenjeni su svim gradanima, a ne
samo siromasnim: na primer javno zdravstvo i obrazova-
nje.

2. Horizontalna raspodela dohotka izmedu razliCitih Zivotnih
faza, na primer one kada su pritisci veliki, a prihodi mali
(kao Sto je slucaj u periodima bolesti, nezaposlenosti, kada
se osniva porodica ili nakon penzionisanja) i onih kada su
prihodi i pritisci usaglaseniji (na primer u periodu radnog
angazmana).

Drzava blagostanja pociva na trima vrednostima: uzajamnost
(reciprocitet), inkluzija i poverenje. Uzajamnost predstavlja spre-
mnost da se izvrSi horizontalna raspodela dohotka izmedu grupa i

33 Uzroci ekonomske krize, koja se joS naziva i Velika depresija, su broj-
ni. NajéeSée se navodi da je do krize doslo nakon sloma njujorske
berze usled brojnih spekulativnih radnji. Doslo je do pada globalnog
i nacionalnih BDP-a i rasta nezaposlenosti. Ve¢ sredinom tridesetih
godina, u nekim zemljama zapocCeo je oporavak privrede i rast stan-
darda.
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ona stoji u osnovi sistema socijalnog osiguranja. Druga vrednost,
inkluzija, omogucava da se podrzi preraspodela izmedu vecine sta-
novnistva i siromasne manjine. Ove dve vrednosti mogu se ozna-
citi i terminom solidarnost i one su utoliko znacajnije ako se ima u
vidu da je najvedi deo programa drzave blagostanja usmeren upra-
vo na horizontalnu i vertikalnu preraspodelu dohotka. Poslednja
vrednost, poverenje, legitimise citav poredak jer je to, zapravo,
verovanje da ¢e usluge i davanja koji sada cine sistem blagostanja
biti u funkciji i onda kada nama budu trebale. Ako nema poverenja
u institucije, ljudi ¢e se okrenuti individualnim strategijama, pa ce,
na primer, preko trziSta sebi obezbediti zdravstvenu zastitu, penzi-
je i slicno (Taylor-Goobey, 2009: 5-11).

U drzavi blagostanja gradani ne samo da dobijaju materi-
jalnu podrsku i usluge ve¢ na njih imaju i prava koja nazivamo
socijalnim pravima. Socijalna prava su deo skupa prava i obaveza
koje imamo kao gradani ili drzavljani savremenih demokratskih dr-
zava. Pored socijalnih, drzavljani savremenih demokratija nosioci
su i gradanskih i politickih prava. Ova prava nisu se istovremeno
razvijala, niti su danas jednako razvijena u svim delovima sveta i
jedna bez drugih ne mogu se razumeti.

Gradanska prava obuhvataju prava koja su neophodna za
slobodu li¢nosti, misljenja, govora i veroispovesti, svojinska prava,
pravo da se sklapaju ugovori i pravo na pravdu, odnosno pravo na
pravi¢no i fer sudenje. Ona se javljaju relativno rano. Na primer,
u Velikoj Britaniji gradanska prava pocinju da se razvijaju u 17. i
18. veku. U kontinentalnoj Evropi prekretnica u njihovom razvoju
bila je francuska Deklaracija o pravima Coveka i gradanina iz 1789.
godine, dok se u Srbiji javljaju i razvijaju kasnije. Klju¢ne vredno-
sti i institucije koje stite gradanska prava jesu vladavina prava i
nezavisno pravosude.

Politicka prava cine pravo na politicko udruzivanje, pravo da
se bira i da se bude izabran i druga prava. Politicka prava su pove-
zana sa uspostavljanjem parlamentarne demokratije. Na pocetku
razvoja savremenih demokratija, politicka prava su bila ograni¢ena
na muskarce sa odredenim nivoom imovine i prihoda, a kasnije ih
dobijaju svi punoletni muskarci, a nakon toga i Zene. Ova prava
se po pravilu razvijaju nesto kasnije. Na primer, u Velikoj Britaniji
javljaju se u 18. i 19. veku, a kljuCna institucija za njihovu mate-
rijalizaciju jesu parlament i izbori. U punom smislu, kod nas bivaju
institucionalizovana tek krajem 20. veka. Ustavna demokratija sa
podelom vlasti i vladavinom prava stiti tu vrstu prava. Ona su, ta-
kode, i predmet medunarodnog prava, pa su, izmedu ostalog, ga-
rantovana i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948.
godine i Paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine.
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Socijalna prava mogu se definisati kao prava ljudi da u pot-
punosti ucestvuju u drustvenom zivotu i Zive civilizovan Zivot,
prema standardima koji preovladuju u datom drustvu (Marshall,
1950: 10). U socijalna prava spadaju pravo na obrazovanje, pra-
vo na adekvatan Zzivotni standard, pravo na zdravlje, stanovanje,
pravo na rad i pravicnu naknadu za rad, pravo na sindikalno or-
ganizovanje radnika itd. Socijalna prava regulisana su domadim
zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima, kao Sto su Pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine i
Dopunjena Evropska socijalna povelja iz 1996. godine.

Socijalna prava su proizvod drustvenih sukoba u kojima su
drustvene grupe (na primer poljoprivrednici, radnici ili Zene) for-
mulisali politicke zahteve prema poslodavcima i drzavi. To znadi
da socijalna prava kao takva nisu unapred zadata, ve¢ su proizvod
drustvenih i politickih konflikata, pregovora i konsenzusa o tome
Sta su legitimne potrebe i sredstva koja su na raspolaganju i koji-
ma se one mogu zadovoljiti (Dean, 2014: 128).

Centralnu ulogu u obezbedivanju socijalnih prava ima drzava,
i to preko mehanizama preraspodele i odrzavanja dohotka. Nave-
deni mehanizmi smanjuju ili otklanjaju posledice distih trziSnih ak-
tivnosti. TrZiSte je slepo i nezainteresovano za socijalne karakteri-
stike aktera i zato moze dovesti do toga da neke grupe budu trajno
isklju¢ene sa njega i uskracene za prihode. Pojedinci i grupe dolaze
u stanje isklju¢enosti i siromastva bilo zato Sto se nalaze u periodu
Zivota kada im je tesko da zaraduju (na primer mladost i starost),
bilo zato sto imaju neke osobine zbog kojih su diskriminisani (kao
Sto su etnic¢ka pripadnost, rod, starost ili nesto sli¢no) ili ih njihova
druga licna svojstva onemogucavaju da ucestvuju u trziSnim ak-
tivnostima (na primer invaliditet ili nedostatak kvalifikacija). Neki
imaju obaveze zbog kojih ne mogu da rade, na primer brinu se o
deci i starima ili, jednostavho, nemaju dovoljno kvalifikacija da se
zaposle. Socijalna prava ne samo da umanjuju negativne posledice
trziSne utakmice ve¢ i ograniCavaju efekte onih trzisnih sila koje
bi, kada bismo ih ostavili bez ogranicenja, unistile sama trzista, jer
trziSta ne mogu da postoje bez radnika, gradana i samog drustva
(Rittich, 2007: 110).

Iako koristimo termin drzava blagostanja, mi ne podrazume-
vamo da ¢e sve usluge i prava biti ispunjeni ili pruzeni samo od
strane drzave. Naprotiv, u svakom obliku drzave blagostanja, drza-
va je samo jedan od aktera, doduse najvazniji, koji treba da obe-
zbedi blagostanje gradana. U tome ucestvuju i porodice, koje brinu
o deci, starima i bolesnima, udruzenja gradana, koja pruzaju usluge
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brige o starima ili osobama sa invaliditetom, crkve, koje se brinu o
siromasnima ili narkomanima, te privatne firme koje se bave soci-
jalnom zastitom, obrazovanjem ili penzijskim osiguranjem.

Nacionalna drzava ima centralnu ulogu u finansiranju i obez-
bedivanju socijalnih prava i usluga. Pored nje, vaznu ulogu imaju i
lokalne vlasti. Tako se, na primer, usluge brige o starima ili osoba-
ma sa invaliditetom sve vise prebacuju na ovaj nivo vlasti koji je
najblizi gradanima i za koga se smatra da ¢e najjasnije prepoznati
njihove potrebe. Konacno, vaznu ulogu imaju i medunarodni akteri,
od Evropske unije, preko Svetske banke i Ujedinjenih nacija, do
medunarodnih nevladinih aktera, poput Save the Children, Oxfam,
Caritas itd. Analize pokazuju da oni imaju vazan uticaj na formu-
lisanje i sprovodenje mera socijalne politike, posebno u zemljama
u razvoju (Deacon, Stubbs, eds., 2007; Deacon, 2007; Vukovic,
2017a).

Evropske zemlje uspele su da postignu visok stepen zastite
socijalnih prava tokom Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog
veka. To je zlatni period drZzave blagostanja tokom kojeg su evrop-
ske zemlje prolazile kroz period stabilnog rasta. Ekonomski rast
omogucio je rast plata i standarda, kao i socijalnih izdataka i dava-
nja. Jedna od vaznih posledica rasta i stvaranja novih radnih mesta
jeste politika imigracije: evropske zemlje su u tom periodu otvo-
rile vrata prvim velikim talasima ekonomskih migranata. Naravno,
postojale su razlike izmedu drzava, ali konture drzave blagostanja
bile su upravo ovakve. Nakon toga, drzava blagostanja u zapad-
nom svetu ulazi u proces promena koji je doveo do poostravanja
kriterijuma za dobijanje nekih prava i usluga (na primer uvode
se rigorozniji testovi prihoda i ponasanja za podrsku siromasnim i
nezaposlenim), ali i do Sirenja prava na nove grupe gradana, od-
nosno korisnika (na primer nove kategorije osoba sa invaliditetom,
kao i nove usluge za njih).

Drzava blagostanja razvijala se na kapitalistickom Zapadu,
ali i na socijalistickom Istoku. Iako nisu imale kapitalisticku privre-
du i demokratsko politicko uredenje, ove zemlje su takode razvile
sisteme drustvene brige i solidarnosti koji lice na one iz Zapadne
Evrope. Taj sistem cinile su subvencionisane cene hrane, stanova-
nja i komunalija, garantovana puna zaposlenost, besplatno javno
Skolstvo i zdravstvo, ponegde i razvijeni sistemi brige o deci i po-
rodici, te relativho male nejednakosti u prihodima i imovini. Javne
usluge su bile dostupne svima, ali je njihov kvalitet ¢esto bio nizi
u poredenju sa Zapadnom Evropom.
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Modeli drzave blagostanja

Evropske zemlje su na glasu zbog svojih razvijenih socijalnih
sistema. Medutim, one se medu sobom dosta razlikuju. Zamislimo
porodicu iz srednje klase sa troje dece. Da su Svedani, deca bi iSla
u drzavno obdaniSte, a majka bi radila, najverovatnije u javnoj
sluzbi i Cesto bila na bolovanju da bi negovala decu. Da su Englezi
(a jos vise da su Amerikanci), placali bi brigu o deci privatnim oso-
bama ili firmama, a majka bi radila povremene i privremene poslo-
ve, ukoliko bi uopste bila zaposlena, jer bi vagala izmedu troskova
brige o deci i visine zarade. Da su Italijani, majka najverovatnije
ne bi radila, vec¢ bi vodila brigu o deci i porodici uz pomo¢ Sire
porodice. Da su Nemci, majka bi radila i placala bi brigu o deci u
obdanistu, drzavnom, privatnom ili u okviru neke crkvene organi-
zacije.

Ove razlike odslikavaju specificne sisteme socijalnog staranja
u evropskim zemljama. Oni su nastajali u razliCitim istorijskim i
drustvenim okolnostima, imaju mnogo zajedni¢kih osobina, ali ra-
zlikuju se prema tome kakve usluge pruzaju i ko ih pruza, koliko
su velikodusne ili kako se finansiraju.

Vedina stru¢njaka slaze se da u Evropi postoje Cetiri tipa dr-
Zave blagostanja. Skandinavski ili nordijski sistem karakteriSe Sirok
obuhvat korisnika, visoka izdvajanja, razvijena podrSka porodici i
finansiranje iz poreza. Kontinentalni model zasniva se na siste-
mima osiguranja na osnovu zaposlenosti, odnosno doprinosa, rela-
tivno izdasnim socijalnim davanjima, ali i oslanjanjem na porodicu
kada je re€ o uslugama za decu i stare. Liberalni model se finansira
iz poreza, programi socijalne pomod¢i usmereni su na najsiromasni-
je, a podsti¢e se uloga trzista u obezbedivanju prihoda i pruzanju
usluga. Konacno, zemlje mediteranskog modela oslanjaju se na
porodicu, imaju elemente sistema zasnovanog na osiguranju, mali
obuhvat korisnika socijalne pomodi i nizak nivo socijalnih davanja.

Ovo su ,Cisti slucajevi® kakvi ne postoje u stvarnosti, jer u
svakoj drzavi nalazimo jedan dominantan model, ali i elemente
drugih modela. Ovakve klasifikacije pomazu da razumemo kako
razliCite institucije uti¢u na socijalnu situaciju u drustvu i na soci-
jalnu politiku (na primer na vezu sistema podrske deci i starima sa
zaposlenosSc¢u Zena i strukturom prihoda).

. Socijaldemokratsku drzavu blagostanja nalazimo, na primer,
u Svedskoj i Danskoj. Zato se ovi sistemi zovu i skandinavski ili
nordijski. Socijalna prava gradana zasnivaju se na statusu grada-
nina, odnosno na drzavljanstvu, a ne na prethodnim doprinosi-
ma iz radnog odnosa (kao u kontinentalnom sistemu) ili ispoljenim
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potrebama (kao u liberalnom sistemu). Zato se za ove sisteme
kaze da su univerzalisti¢ki, odnosno da garantuju socijalna prava
svim gradanima. Socijaldemokratski tip drzave blagostanja zasno-
van je na jakim egalitarnim idejama, a usluge su velikodusne i po-
krivaju Sirok spektar socijalnih rizika (a ne fokusiraju se, na primer,
na siromastvo, kao u liberalnim sistemima).

Socijaldemokratski rezimi teze da umanje ulogu trzista ili
raskinu vezu izmedu trziSta i socijalnog blagostanja gradana. Do
sedamdesetih godina proslog veka, socijaldemokratski rezimi su
dostigli vrhunac pretvarajuéi nordijske drzave u prave usluzne dr-
Zave u kojima je bila izgradena obuhvatna infrastruktura usluga za
podrsku pojedincima i porodicama. Posebno je bila razvijena briga
o deci i starima. Ove rezime karakteriSe izrazito visoka zaposlenost
u javnom sektoru, koja je bila dvostruko vec¢a u odnosu na OECD
prosek (Esping-Andersen, 1999: 80). Osim toga, njih odlikuje i vi-
soka participacija Zena na trzisStu radne snage, vrlo ¢esto u javnom
sektoru. Upravo zato Sto postoje sistemi brige o deci i porodici,
Zene mogu viSe da rade. To, naravno, ne umanjuje dvostruki teret
brige o porodici i prihodu, tako da je, prema nekim studijama, u
bilo kom trenutku gotovo trecina zena radnica u javnom sektoru u
Svedskoj bila na bolovanju (Esping-Andersen, 1999: 152).

Socijaldemokratska drzava blagostanja je skupa i zato su u
nordijskim zemljama porezi visoki. Da bi programi dobili politi¢ku
podrsku, za njih mora glasati i srednja klasa. Zato su mnogi pro-
grami napravljeni tako da ukljuce i pripadnike srednje klase (a ne
da ih teraju na trZiste kao u drugim sistemima). Tu, na primer,
spadaju ve¢ pomenuti sistemi podrske deci i porodici i starima.
Dakle, odrzivost skandinavskih rezima zavisi od ekonomskog rasta
i pune zaposlenosti, koji preko poreske politike omogucuju finansi-
ranje sistema. Finansiranje ovakve drzave blagostanja otezano je
zbog visoke mobilnosti kapitala, fiskalnih i budZetskih ogranicenja
koja postavljaju evropske monetarne integracije i rastuéih politic¢-
kih otpora poreskoj politici. Uprkos razvijenim uslugama javnog
sektora, drzava podstice i neke privatne mehanizme. Na primer,
godinama unazad skandinavske zemlje uvode Seme privatnog pen-
zijskog osiguranja i do sada su postigle visoku pokrivenost.

Liberalni tip drZzave blagostanja nalazimo u SAD, Velikoj Bri-
taniji i Irskoj. Socijalna politika finansira se iz poreza, a usluge se
dobijaju na osnovu gradanstva i iskazane potrebe (a ne na osnovu
osiguranja, kao u kontinentalnim sistemima). Zato su troskovi rada
mali, mada su i izdvajanja za socijalnu zastitu relativno niska u
poredenju sa drugim sistemima.

U ovim zemljama, drzava ima vaznu ulogu (za razliku od kon-
tinentalnih, gde vaznu ulogu imaju i korporativni sektori i sindikati),

140



Glava 3 Drzava blagostanja i socijalna politika u doba globalizacije

ali tezi da tu ulogu smanji, da ojaca odgovornost pojedina-
ca i da ih podstakne da na trziStu traze resenja za svoje blago-
stanje. Socijalna politika se bavi onim pitanjima koja trziste ne
uspeva da resi - zato se i naziva rezidualna socijalna politika. U
skladu s tim, drzava podsti¢e privatne Seme osiguranja: privat-
no penzijsko i zdravstveno osiguranje i placanje usluga socijalne
zastite.3* Socijalni programi su u velikoj meri fokusirani na po-
mo¢ najsiromasnijima. Zato je relativno veliki udeo programa koji
zahtevaju rigorozne testove podobnosti (engl. means tested).3>
Kada je re¢ o uslugama, ove sisteme karakteriSu nerazvijene us-
luge deci i porodici, te je zbog toga i manja participacija zena na
trzistu rada i vec¢i udeo u honorarnim poslovima. Konacno, liberal-
ne sisteme odlikuju i relativno visoke stope siromastva.

Liberalni tip usmerava se na socijalnu pomo¢ siromasnima
koja je radno uslovljena, ali Cesto postoji problem sa malom po-
krivenosc¢u korisnika uslugama. Srednji i viSi slojevi stimuliSu se
da na trzistu plate socijalne usluge. Ako drzava blagostanja obez-
beduje manje socijalnih dobiti za srednju klasu, oni ¢e se opirati
visokim porezima, ako ne iz drugih razloga, onda jednostavno zbog
toga Sto ce biti blokirani placanjem privatnih osiguranja. Iako pri-
vatizacija usluga pomaze da se balansira drzavni budzet, ono lako
vodi socijalnom dualizmu. Tako domacdinstva sa niskim prihodima
lako mogu skliznuti u status drugorazrednih gradana u pogledu
socijalnih prava jer im je otezan pristup privatnom osiguranju i
kvalitetnim socijalnim uslugama.

Nemacka i Francuska su primeri korporativne ili kontinentalne
drZave blagostanja. Ovi sistemi su zasnovani na osiguranju u okviru
radnog odnosa - tu se nalazi izvor socijalnih prava i tako se siste-
mi finansiraju, a ne na osnovu poreza, kao u socijaldemokratskim
i liberalnim sistemima. Kontinentalni sistemi nastali su na tradiciji
Bizmarkovih socijalnih reformi kojima je tezio da ojaca ulogu drza-
ve u drustvu i ekonomiji i lojalnost drzavi. Zato i danas mnoge od
ovih drzava imaju privilegovan status drzavnih sluzbenika.

34 S jedne strane, postoje razlike izmedu nivoa izdvajanja na privatne
programe medu drzavama. Tako, na primer, u Norveskoj se za pri-
vatne penzije izdvaja 1,3% BDP-a u 2019. godini, dok je u Velikoj
Britaniji taj iznos bio 2,8%. S druge strane, dolazi do rasta privatnih
izdvajanja u mnogim zemljama, na primer u Norveskoj je nivo izdva-
janja porastao sa 0,9% u 2005. na 1,3% u 2019. godini (uporedite
podatke OECD, 2022).

35 Prema podacima za 2018. godinu, u Republici Irskoj Cetvrtina budzeta
za socijalnu zastitu ide na ove programe (26,6%), nasuprot 3,4% u
Norveskoj, dok je prosek za EU - 10,9% (uporedite podatke Eurosta-
ta, Sifra: spr_exp_fto).
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Sledec¢a vazna odlika ovih sistema je jak uticaj hriscanstva
i ideja supsidijarnosti. Zbog toga se ovi sistemi oslanjaju na po-
rodicu i zajednicu u reSavanju socijalnih problema, a tek ako one
podbace, na drzavu. Socijalna politika je prilagodena modelu sta-
bilne porodice sa jednim (uglavnom muskim) zaposlenim nosiocem
domacdinstva, odnosno porodice, pa zastita porodica koje odstupaju
od ovih modela tezi da bude rezidualna. U oblasti socijalnih uslu-
ga oslanjaju se na drzavu i neprofitni sektor - religijske i lokalne
organizacije - koje Cesto podugovara sama drzava za, na primer,
pruzanje usluga starima, deci ili osobama sa invaliditetom.

Postoji izvesna slicnost u ovom rezidualnom karakteru iz-
medu liberalnih i konzervativnih modela, mada su njihovi koreni i
mete razliiti: liberalni rezidualizam pociva na nastojanju da se re-
gulisu losi rizici koji su nastali kao neuspeh trzista, a konzervativni
predstavlja primarno odgovor na neuspehe porodice. U oba slucaja
u osnovi logike nalazi se socijalna pomo¢, a ne socijalna prava.

U nekim zemljama je uticaj sindikata osobito jak (na primer
u Francuskoj), a sistemi blagostanja smatraju se politickim dosti-
gnucem svih gradana. U obezbedivanju socijalne sigurnosti ovi si-
stemi pruzaju visok nivo davanja i usluga (uporediv sa socijalde-
mokratskim). Iz tih razloga, ovi sistemi pokazuju jak otpor prema
promenama. Kontinentalna drzava blagostanja je skupa, a troskovi
radne snage su visoki zbog poreza i doprinosa.

. Mediteranske drzave blagostanja, kao Sto su Grcka, Italija
i Spanija, pocele su relativno kasno da se razvijaju, tokom se-
damdesetih i osamdesetih godina 20. veka. Zbog toga se nekada
nazivaju i nerazvijenim kontinentalnim sistemima. Njih karakterise
nizak nivo izdvajanja, isto kao i liberalne sisteme. Mediteranski re-
Zimi usmereni su na borbu protiv siromastva i siromasni predstav-
ljaju vaznu grupu korisnika. Ovi sistemi finansiraju se iz doprinosa
na zarade, isto kao i kontinentalni, ali i iz drugih izvora (privatni i
crkveni doprinosi i sl.). Izdvajanja za socijalnu zastitu su mala, a
veliki znacaj pridaje se penzijskom sistemu i ograni¢enim progra-
mima socijalne pomodi. Radno zakonodavstvo je rigidno i prevre-
meno penzionisanje je Cesta mera regulisanja trzista rada.

Kada je rec¢ o uslugama, ovi sistemi oslanjaju se na porodi-
cu - za brigu o deci, porodici i starima. Javni sistem pruza malo
usluga porodici i deci (nasuprot nordijskom sistemu koji je tu naj-
velikodusniji). Zbog toga je participacija Zena na trzistu rada niza
nego u drugim sistemima. Tako je, na primer, ukupna stopa ak-
tivacije na trziStu rada u Danskoj 2020. godine bila 74,4%, a za
Zzene 71,4%, a u Spaniji je ukupna bila 60,9%, a za Zzene 55,7%
(Eurostat, sifra: Ifsi_emp_a).
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Hrid¢anska tradicija (katoli¢ka u Italiji i Spaniji i pravoslavna
u Grc¢koj) uticala je na oslanjanje na porodicu i usmerenost na tra-
dicionalne porodi¢ne strukture. Pored toga, u ovim zemljama je jak
uticaj sindikata, te u tome treba traziti razlog jakoj zastiti radnika
i otporu promenama.

Mediteranski tip socijalnog reZzima suoCava se sa slicnim iza-
zovima kao i kontinentalni: kako odrzati visoku zaposlenost kada
su troskovi rada visoki; kako obezbediti funkcionisanje penzijskog
sistema; kako omogucditi autsajderima na trzistu rada da ucestvuju
u blagodetima razvoja? Dodatni pritisak na ove rezime predstavlja
i svetska ekonomska kriza koja je u periodu posle 2009. godine
ostavila duboke tragove na ekonomijama Grcke, Spanije i Portu-
galije.

Poseban tip drzave blagostanja nastao je u bivsim socija-
listickim zemljama Centralne, IstoCne i JugoistoCne Evrope. Za
vreme socijalizma, drZzava je imala najvazniju ulogu u socijalnoj
politici. Drzava je obezbedivala zaposlenje kroz komandnu ekono-
miju, kontrolisala cene i pruzala besplatne javne usluge, kao sto su
obrazovanje i zdravstvena zastita. Usluge su cCesto bile niskog kva-
liteta, ali su bile dostupne Sirokim slojevima stanovnistva. Partijski
i drzavni c¢inovnici, kao i privredna elita (onaj sloj koji se nekada
nazivao nomenklatura) uzivali su privilegije, ali je nivo nejedna-
kosti u prihodima, imovini i pristupu javnom sektoru ostao nizak.

Raspad socijalizma doneo je korenite promene. Nacelno, po-
jedinci postaju u vecoj meri odgovorni za sopstveno blagostanje,
dok se uloga drzave smanjuje. U prvim godinama drustvenih i eko-
nomskih reformi dolazi do pada zaposlenosti, uvode se programi
podrSke nezaposlenima i socijalna pomo¢, ukidaju se subvencije na
hranu, prevoz i stanovanje, te dolazi do rasta siromastva. Politicka
i ekonomska kriza koja je pratila prve godine tranzicije (a koja se
moze porediti sa periodom Velike depresije izmedu dva svetska
rata) donela je raspad dotadasnjih oblika solidarnosti i podrske po-
jedincima i porodici.

Socijalni rezimi u drzavama bivseg socijalizmma suocavali su
se sa svim onim izazovima kao i zapadnoevropski sistemi. Tu, pre
svega, spadaju novi socijalni rizici povezani sa starenjem popula-
cije, odrzavanjem penzijskih sistema, usaglasavanjem roditeljstva
i rada i slicno. Pored toga, ove drzave naisSle su i na niz proble-
ma koji su proisticali iz drustvenih i ekonomskih promena nakon
pada komunizma. Stvaranje odrzivog socijalnog sistema nije bio
niti je ostao lak zadatak. Zemlje Centralne, Isto¢ne i JugoistoCne
Evrope morale su da stvore sisteme usluga koji ¢e biti dostupni
svim gradanima (a ne treba zaboraviti da mnoge usluge po pravilu
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nisu postojale, na primer socijalna pomoc¢ i podrska nezaposleni-
ma). Pored toga, trebalo je obezbediti dovoljno prihoda za odrza-
vanje sistema, a posebno dugoroc¢nu stabilnost sistema osiguranja
(penzijskog, zdravstvenog i osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti)
u uslovima velikih finansijskih pritisaka, kao i odrzivost privatnih
penzijskih fondova (Cerami, 2008; Saxonberg, Sirovatka, 2019).

Tokom poslednje decenije 20. veka socijalni rezimi u zemlja-
ma Isto¢ne, Centralne i Jugoisto¢ne Evrope razvijali su se u razli-
¢itim pravcima. Na to je uticalo viSe faktora, od vrlo opstih, kao
Sto su istorijsko i institucionalno naslede, uticaji globalizacije (na
primer na razvoj privrede i poreskog sistema) ili drustvena struk-
tura, do vrlo konkretnih, kao Sto su politicke okolnosti ili uticaji
medunarodnih institucija (na primer Svetske banke i Medunarod-
nog monetarnog fonda). Naravno, medu tim zemljama postoje ra-
zlike u pogledu obima izdvajanja, nivoa siromastva i nejednakosti i
slicno te se, s jedne strane, javljaju razlike izmedu zemalja Isto¢ne
Evrope (Bugarska, Rumunija, balticke zemlje) i Centralne Evrope
(Cedka, Slovacka, Slovenija, Madarska) (uporedite Taylor-Goobey,
2005; Bonoli, 2005; Benda et al., 2017).

Ranija istrazivanja pokazuju da su neke zemlje razvile liberal-
ne sisteme (na primer, balticke zemlje i Slovacka), neke su pro-
budile svoje korporativisticko naslede (Slovenija i Cedka), dok se
mnoge smatraju nekonzistentnim (Madarska i Poljska) (uporedite
Lendvai, 2009). U novijim studijama naucnici daju_i druge klasi-
fikacije postsocijalistickih rezima. Prema jednima, CeSka je pred-
stavnik nordijskog modela, Madarska i Slovacka kontinentalnog, a
Poljska mediteranskog. Drugi smatraju da postoje dve grupe ze-
malja: isto¢noevropski tip drzave blagostanja u koji spadaju Le-
tonija, Litvanija, Estonija, Bugarska i Rumunija, koje su tipi¢ne
posgkomunistiéke zemlje, i centralnoevropski model u koji spada-
ju Ceska, Hrvatska, Poljska, Slovenija, Slovacka i Madarska, koje
su se uspesnije priblizile zemljama Zapadne Evrope (Cook, Inglot,
2021: 893).

Uprkos tim razlikama, ove zemlje se Cesto izdvajaju kao po-
sebna grupa unutar EU, po niZzem nivou izdvajanja za socijalnu
politiku i nizem standardu. Danas mnogi naucnici smatraju da su u
takvim okolnostima zapravo nastali hibridni ili nekongruentni rezi-
mi blagostanja Centralne i Istocne Evrope (Kuitto, 2016; Lendvai,
2009; Cook, Inglot, 2021). Naucna istrazivanja pokazuju da je do
stvaranja novog mesovitog sistema doslo tako Sto su se spojile
bizmarkovska tradicija socijalnog osiguranja, niskih davanja, kon-
zervativnih porodi¢nih politika i neoliberalnog pristupa politikama
trzista rada i socijalne zastite. Vlade ovih zemalja nisu mogle direktno
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da podrivaju drzavu blagostanja i ukidaju programe, vec su se ce-
sto sluzile strategijom tihog podrivanja i prihvatanja neoliberalnih
modela tako Sto su, na primer, postepeno smanjivale davanja ili
ih nisu indeksirala sa inflacijom. I sam proces integracija u EU do-
prineo je u odredenoj meri smanjivanju obima usluga i davanja i
nivoa poreza i doprinosa, jer su drzave tezile vecoj konkurentnosti,
a nakon krize iz 2008. godine doslo je i do smanjivanja izdvajanja
za socijalnu politiku.

U poslednjoj deceniji doslo je i do rasta konzervativnih poli-
tickih stranaka u regionu, Sto je dovelo i do promena u socijalnoj
politici i do odredene transformacije drzave blagostanja. Dok je
Evropska unija promovisala liberalnu ideologiju rodne ravnoprav-
nosti, mirenje rada i roditeljstva, deCja prava i podrsku samohra-
nim roditeljima, u zemljama Centralne i IstoCne Evrope promovi-
sane su tradicionalne hris¢anske vrednosti porodice i tradicionalnih
rodnih i porodi¢nih uloga (Cook, Inglot, 2021: 886; Lendvai-Bain-
ton, Stubbs, 2021: 215).36

Ukupno gledano, prema ¢vrstim pokazateljima ove zemlje jos
uvek nisu dostigle nivoe izdvajanja i blagostanja koje su karakte-
risticne za najrazvijenije zemlje Evropske unije (za podatke upore-
dite Cook, Inglot, 2021). KarakteriSu ih visoka privatna izdvajanja
za zdravstvo koja dovode do toga da se srednji i visi slojevi okrecu
trzistu i privatnim pruzaocima zdravstvenih usluga, dok je pristup
siromasnih, a posebno Roma, zdravstvenom sistemu veoma ote-
Zan. Liberalizacija i fleksibilizacija trziSta rada posledica je pritiska
stranih investitora i medunarodnih razvojnih agencija, sto je, uz
slabe sindikate, dovelo do pada prava radnika. Migracije u zemlje
Zapadne Evrope donekle su reSile ovaj problem. Ali, kako su se
privrede razvijale, doslo je do rasta traznje za radnom snagom
koja se sve viSe trazi na istoku i jugu Evrope, ukljucujuci i Srbiju
(uporedite Vukovi¢, ur., 2022).

36 Prema nekim analizima to je posledica sloZzenih procesa koji se krecu
od demografske krize i migracija, preko straha od imigracija, do kse-
nofobije, Sto je proizvelo demografsku paniku u Centralnoj i Isto¢noj,
a u odredenoj meri i u Jugoisto¢noj Evropi. Oni takode insistiraju da
su migracije mladog i obrazovanog stanovnistva dovele do toga da li-
beralne partije teSko mogu da osvoje vlast (Krastev & Holmes, prema
Lendvai-Bainton, Stubbs, 2021: 214).
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Drzava blagostanja u Srbiji

U srpskom socijalnom reZzimu paralelno funkcionisu i liberalni i
kontinentalni koncepti, dok ga vazna uloga porodice priblizava medi-
teranskom tipu. Kao i u drugim zemljama kontinentalnog tipa, soci-
jalne usluge se mahom finansiraju iz doprinosa. Od statusa na trzistu
rada zavisi pristup uslugama (zdravstvo, podrska porodici, podrska
nezaposlenima, stambene usluge itd.). Za razliku od kontinentalnih
rezima, Srbija je iz perioda socijalizma nasledila razvijene sisteme
za brigu o deci. Oni pak nisu dovoljno razvijeni u svim podrucjima
zemlje, posebno u manjim sredinama, a imaju i mali obuhvat siro-
masnih, Roma i seoskog stanovnistva. U ovoj oblasti, kao i u obla-
sti stanovanja, porodica zadrzava vaznu ulogu. U kontinentalnim
i socijaldemokratskim rezimima socijalni partneri, pre svega sin-
dikati i radnicke inicijative, ali i poslodavci, uspevaju da uticu na
javne politike i da zadrZze svoje mesto u tripartitnom sistemu pre-
govaranja. Za razliku od njih, u Srbiji je uloga sindikata sve slabija,
a sistem tripartitnog pregovaranja postoji samo na papiru.

Uticaj liberalnih modela ogleda se pre svega u rezidualnom
karakteru socijalne pomodi i skromnim izdvajanjima za socijalne
usluge. Nesklad izmedu zakonskih obaveza i stvarnih izdvajanja je
velik. Stopa siromastva je visoka, drzava malo izdvaja za socijalnu
pomo¢, testovi podobnosti su rigorozni, a obuhvat mali. Sistem
podrske za slucaj nezaposlenosti je ograni¢en. Zbog visokog udela
dugotrajno nezaposlenih, mali je broj korisnika nadoknade za slu-
¢aj nezaposlenosti. Sve vedi naglasak stavlja se na aktivhe mere
zaposljavanja i podrSsku mladim nezaposlenim osobama. Razvoj
novih radnih mesta i migracije dovele su do pada stopa nezaposle-
nosti, ali i rasta udela niskokvalitetnih radnih mesta.

Slicnosti sa mediteranskim tipom ogledaju se u znacajnoj
ulozi porodice i medugeneracijske solidarnosti. Zahvaljujuéi pa-
trijarhalnim vrednostima i obrascima ponasanja u privatnoj sferi,
zene imaju dominantnu ulogu u brizi o deci, domadinstvu i starima.
No, one su i dvostruko optereé¢ene poslovnim obavezama van kuce.
Medugeneracijski transferi su snazni i idu u oba pravca: od starijih
ka mladim, tako Sto im obezbeduju materijalnu podrsku, podrsku
u odgajanju dece i reSavanju stambenih pitanja, ali i od mladih ka
starijim, tako Sto pruzaju usluge nege. TeSnjim odnosima medu
generacijama pogoduje visok udeo prosirenih porodica.

U poslednje dve decenije, nasa drzava blagostanja prolazi
kroz korenite promene (za detalje uporedite Vukovi¢, 2017a). Mi
¢emo na ovom mestu samo izvuci nekoliko zaklju¢aka koji ilustruju
te promene i ukazuju na moguce pravce razvoja.
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Prvi trend je prilagodavanje sistema potrebama srednjih slo-
jeva. Dobar primer predstavljaju stambene politike i politike soci-
jalnog stanovanja koje su tokom poslednjih decenija ostale nerazvi-
jene. Drzava subvencioniSe stambene kredite i finansira izgradnju
pristupacnih stanova za radnike javnih preduzeca i ustanova i dr-
zavnih sluzbi (na primer javnih komunalnih preduzeca i gradske
administracije u Beogradu). Ovo je jedna meSavina ekonomskih i
socijalnih politika kojom se olakSava kupovina stana, ali i podstice
gradevinska industrija. Medutim, te mere su usmerene ka srednjoj
klasi, jer se siromasni ni za jednu od njih ne mogu kvalifikovati.

Razvoj sistema vaspitanja i obrazovanja dobrim delom je ta-
kode prilagoden potrebama srednjih slojeva ili, drugacije receno,
pravci njegovog razvoja ne uzimaju u obzir potrebe i polozaj nizih
socioekonomskih slojeva. To se vidi po tome Sto raste udeo privat-
nih izdvajanja za obrazovanje (isto kao i za zdravstvo). Najmanje
dva razloga su na to uticala. Prvi je da javni sistem obrazovanja i
vaspitanja ne uspeva da zadovolji sve potrebe porodica i roditelja
(na primer nema dovoljno predskolskih ustanova). Drugi razlog je
u tome Sto se vaspitnoobrazovni rad promenio, pa zahteva sve
vece ukljucivanje roditelja i porodice kroz rad sa decom kod kuce
i placanje privatnih ¢asova. Sve to, naravno, mnogo lakSe uspe-
vaju porodice sa vise ekonomskog i kulturnog kapitala (Vukovic,
2017b).

Drugi trend koji belezimo jeste tiha i postepena privatizaci-
ja i marketizacija nekih segmenata socijalne politike. Na primer
privatizacija u zdravstvu ima razliCite oblike. StomatoloSke sluzbe
(osim decdje, preventivne i hitne stomatologije) su privatizovane.
U drugim oblastima dolazi do prelivanja resursa javhog zdravstva
u privatno tako Sto lekari iz drzavnog sektora dopunski rade u
privatnom sektoru. To otvara dCitav niz pitanja u vezi sa dostu-
pnosS¢u usluga za siromasne slojeve, transfera pacijenata iz dr-
Zzavne u privatnu praksu, ali i korupcije. Zato zdravstvene usluge
karakteriSu dugi redovi za specijalisticke usluge, placanja iz dZzepa
i korupcija. Nejednakosti u pristupu uslugama nastaju i zbog veli-
kog investiranja u tercijarni sektor. Takva politika stvara regionalne
nejednakosti, buduc¢i da se pacijentima iz velikih urbanih sredina
omogucava laksi pristup boljim uslugama. Zahvaljujuc¢i ovim pro-
cesima, sistem javnih zdravstvenih usluga postepeno se krece ka
modelu opstedostupnih usluga niskog kvaliteta i kvalitetnijih uslu-
ga koje se placaju iz dzepa privatnim pruzaocima.

Cak ni socijalna zastita nije ostala imuna na liberalne ide-
je, tako da se poslednjih decenija intenzivno radi na razvoju pri-
vatnih pruzalaca usluga socijalne zastite — profitnih i neprofitnih. U
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osnovi ovog poduhvata stoji pretpostavka da c¢e privatni pruzaoci
socijalnih usluga dati bolji odnos ulozenog novca i dobijenog kvali-
teta usluge, da ¢e se lokalne samouprave viSe ukljucivati u finan-
siranje usluga, te da ¢e se neki aspekti upravljanja u privatnom
sektoru preneti i na javne sluzbe (takozvana nova javna uprava
ili new public management). Privatizacija u socijalnoj zastiti obu-
hvata prevashodno usluge za stare, za kojima raste traznja, usled
starenja populacije. Prema podacima iz 2020. godine, blizu dve
trecine pruzalaca usluga socijalne zastite su u privatnom profitnom
i neprofithom sektoru. Cak 84% domova za stare je u privathom
vlasnistvu, dok je udeo privatnog i nevladinog sektora visok i u
pruzanju usluga personalne asistencije i pomoci u kuéi za odrasle i
stare (Vukovi¢, 2020b: 21-22).

Ovako oslikani pravci razvoja ukazuju na nedostatak po-
litickog i drustvenog konsenzusa u vezi sa socijalnom politikom i
buduc¢im razvojem socijalnog rezima. S jedne strane, u nasoj zemlji
paralelno koegzistiraju jaki elementi korporativnhog sistema koji se
ogledaju primarno u sistemu finansiranja. Sa socijaldemokratskim
sistemima delimo dominantu ulogu drzave i niz relativno izdasnih
programa, dok nam je sa liberalnim sistemima zajednicka rezi-
dualnost nekih od programa za siromasne i tranzicija ka trziSnim
reSenjima u nekim oblastima, kao Sto su zdravstvo i obrazovanje.
S druge strane, ni pravci promena nisu konzistentniji i odlikuju ih
privatizacija nekih segmenata socijalne politike i podsticanje sred-
njih slojeva da na trzistu zadovolje svoje potrebe uz istovremeno
velike izdatke za penzije i razvoj lokalnih usluga socijalne zastite
za stare. U tom smislu, buduénost srpskog socijalnog rezima i dalje
je otvorena kako za dejstvo istorijskih faktora koji su ga obliko-
vali, tako i za ove medusobno razliite pravce razvoja. Sve to ce,
verovatno, ojacati njegov hibridni karakter, smestajuci ga, uz jos
neke rezime Centralne i Isto¢ne Evrope, u grupu vrlo specifi¢nih
nekongruentnih rezima.

Globalne drustvene promene
i drzava blagostanja

Globalizacija, neoliberalizacija i tranzicija

Globalizacija je proces sve veée ekonomske, politicke, kul-
turne i drugih vidova meduzavisnosti drustava i drzava, odnosno
proces Sirenja, produbljivanja i ubrzavanja svetske meduzavisnosti
u svim aspektima modernog drustvenog zivota, od kulture do kri-
minala, od finansija do duhovnosti (Held, 2003: 43). Iako je i u
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ranijim istorijskim periodima svet bio povezan trgovinskim, kultur-
nim i politickim vezama, smatra se da kraj 20. veka donosi kvalita-
tivnhu promenu u toj povezanosti. Jedan od faktora koji je doveo do
takve promene jeste razvoj informaciono-komunikacionih tehnolo-
gija i brzih i jeftinijih oblika transporta. Ove tehnoloske promene
omogucile su stvaranje efikasnijih i jeftinijih veza izmedu razlicitih
delova sveta. Medutim, ne obuhvataju svi procesi koje obeleza-
vamo pojmom globalizacije sve delove sveta, niti sve privredne
grane, niti sve ljude i njihove poslove i svakodnevne aktivnosti.
Zato kazemo da je u procesu globalizacije najvaznije to Sto dolazi
do prevladavanja nacionalnih granica, nezavisno od toga da li su
svi delovi sveta jednako ukljuceni u taj proces (Kastels, 2014: 47).

Globalizaciju odlikuje smanjivanje znacaja granica izmedu dr-
Zava i umanjivanje prepreka za slobodan protok robe, ljudi i kapi-
tala. Svetska privreda se liberalizuje, a jedna od posledica je selje-
nje industrije u manje razvijene delove sveta i promena u strukturi
zapadnih ekonomija koje postaju sve vise usluzne ekonomije. Glo-
balizacija je dovela do integracije drzava i trzista Azije, Afrike i Juz-
ne Amerike u globalnu kapitalisticku privredu. Posledica je rast pri-
hoda odredenih kategorija stanovnistva, pre svega srednjih slojeva
u Kini i Indiji, ali i u drugim zemljama. Ekonomski rast i razvoj u
ovim zemljama znacajno je doprineo padu globalnih nejednakosti,
kao Sto je pokazala analiza ekonomiste Branka Milanovi¢a (Milano-
vi¢, 2016). Ista ta studija pokazala je da je u razvijenim zemljama
doslo do pada prihoda radnika i srednjih slojeva i veoma velikog
rasta prihoda i bogatstva najvisih drustvenih slojeva.

Kljuéni pokretac¢ globalizacije je savremeni globalni kapital.
Kada su nacionalne granice postale tesan okvir za ekonomski rast
i razvoj, kapital je trazio nova trzista i nove modele poslovanja.
Tako su nastale proizvodne, prodajne i finansijske mreze koje pre-
vazilaze granice pojedinacnih drzava. Ove promene, koje nazivamo
ekonomskom dimenzijom globalizacije, nisu mogle biti izvedene
bez politickih promena, medu kojima najvaznije jesu smanjivanje
znacaja drzavnih granica i prepreka koje su postavljale branu za
razvoj medunarodne proizvodnje i razmene i prenosenje nadlezno-
sti sa drzava na medunarodne organizacije i naddrzavne entitete,
kao sto je Evropska unija. Upravo sve to Cini drugu dimenziju glo-
balizacije - politicku globalizaciju - procese kao sto su smanjiva-
nje sposobnosti drzava da samostalno donose odluke, prenosenje
drzavnih nadleznosti na razlicite medunarodne organizacije, inter-
nacionalizaciju procesa izrade javnih politika i zakona i postepenu
izgradnju globalne javnosti, koja se bavi globalnim problemima u
globalnoj politickoj i drustvenoj areni. Treéu dimenziju ¢ini globa-
lizacija u kulturi. Pod tim podrazumevamo proces sve intenzivnije,
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masovnije i lakSe razmene kulturnih sadrzaja, ali i primetno ujed-
nacavanje kulture, posebno popularne kulture (Vukovi¢, 2021: 47).

U osnovi procesa globalizacije stoji specificna teorija, ideolo-
gija i drustveni i politicki projekat neoliberalizma. Neoliberalizam
je zasnovan na dvema klju¢nim pretpostavkama: previasti trzista
i ¢vrstoj opredeljenost za slobodu (Cummins, 2019). Svaka dr-
Zzavna intervencija na trziStu remeti njegovo funkcionisanje i zato
je nepozeljna. Uloga drzave ogleda se u tome da stvara i odrzava
institucionalni okvir koji ¢e omoguciti da se neguje individualna
preduzetnicka inicijativa. Drzavne intervencije na trzistu, koje su
karakterisale klasi¢ni liberalizam, moraju da se obuzdaju i zadrze
na minimumu, jer drzave ne mogu da poseduju dovoljno infor-
macija za razumevanje trzisnih signala, niti mogu da se odupru
snaznim interesima koji uvek teze da drzavne intervencije usmere
ka svojim ciljevima (Harvey, 2005: 2).

Druga centralna pretpostavka neoliberalizma je naglasak na
individualnim slobodama i izboru te, shodno tome, i individualnoj
odgovornosti pojedinaca za sopstveno blagostanje. Cak i ako do-
nose loSe odluke zbog kojih zavrSe u siromastvu, to su njihove
odluke i njihova odgovornost. Zato neoliberali ne samo da zaziru
od drzavne intervencije u privatnom domenu i na trzistu vec zastu-
paju i oblik individualizma koji je Bauman (Zigmund Bauman) na-
zvao ,hiperindividualizam" i koji dovodi do slabljenja veza izmedu
pojedinaca i unutar zajednice (Cummins, 2019).

Posto je sloboda izbora i individualna odgovornost u centru
neoliberalnog projekta, karakteristike pojedinaca postaju kljuc-
ni faktori koji odreduju njihove Sanse na trzistu, dok strukturni
faktori kao Sto su drustvena stratifikacija ili javne politike postaju
manje znacajni. Ova koncepcija individualizma ima dublje teorijske
korene, jer neoliberali Coveka posmatraju kao pojedinca, a ne kao
deo vece celine, kao sto su nacija, religija ili kultura. Otuda se za
takav status pojedinca vezuje individualna, a ne kolektivha odgo-
vornost za socio-ekonomske ishode individualnih izbora. Oslanja-
nje na sopstvene kapacitete postaje, kako kaza Mau, norma novog
vremena (Mau, 2015: vii-viii).

Ideologija globalizma i neoliberalizma izmesSta ekonomsku
sferu izvan dometa moralnih ili socijalnih argumenata i tezi da ta
dva diskursa potpuno podredi ekonomskoj logici. Dalje, to zna-
¢i da od uspeha na trzistu zavisi Sta ¢e se oznaciti kao moralno
ili drustveno prihvatljivo, a Sta uspeva na trzistu definiSe upravo
preovladujuca neoliberalna logika. Sve druge sfere Zivota podre-
duju se ekonomskoj sferi i potrebama trzista. Neoliberalizam, ako
je uspesan, postaje toliko usaden u zdravorazumsko promisljanje
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sveta da se uzima zdravo za gotovo i ne preispituje se (Harvey,
2005: 5). Neoliberalizam je uspeo da postane element zdravora-
zumskog pogleda na svet zato Sto nudi jednostavnu i naizgled lo-
gi¢nu interpretaciju stvarnosti, ali mnogo viSe zbog toga Sto su
njegovi promoteri bili i ostali mo¢ni drustveni krugovi. Dejvid Harvi
(David Harvey) insistira na tome da u osnhovi neoliberalizma stoje
interesi zapadnih visih klasa ¢iji su relativni prihodi (u odnosu na
ostatak drustva) tokom posleratnog perioda bili nizi nego nakon
oslobadanja od redistributivnih mehanizama i drzavne regulacije.
Zato je neoliberalizam od pocetka bio poduhvat ponovnog osva-
janja klasne moci, odnosno ponovnog uspostavljanja dominacije
ekonomske elite (Harvey, 2005: 15-19).37

Konacno, u osnovu ovog niza sloZzenih promena stoji jedna
gotovo ontoloska transformacija sistema koji je nekada bio usme-
ren na pojedinca gradanina koji je bio nosilac prava i obaveza,
a sada na pojedinca potrosaca koji je, sada, nosilac druge vrste
prava i obaveza. Tako, u ovoj perspektivi, ljudi sa svojim znanji-
ma i vesStinama postaju ,ljudski kapital®. Prema Fukoovim recima
(Michael Foucault), teorija o ljudskom kapitalu ima centralno me-
sto u primeni ekonomske analize na segmente drustva koji nisu
ekonomski (Foucault, 2008: 243, citirano prema Laruffa, 2018).
Izmedu ostalog, ona omogucéava da drustvo i pojedince posmatra-
mo iz preduzetnicke perspektive, te da govorimo o preduzetnickom
drustvu i o pojedincima koji se stalno nalaze u trziSnoj utakmici,
kao da su i oni sami pojedinci preduzetnici, viSe nego pojedinci
gradani.

Treca velika drustvena promena koju analiziramo jeste tran-
zicija ili postsocijalisticka transformacija. Proces prelaska iz soci-
jalizma u kapitalizam podrazumevao je niz dubokih drustvenih,
politickih i ekonomskih promena. Najvaznija politicka promena je
prelazak iz jednopartijskog u viSepartijski sistem, ¢ime je ukinut
monopol komunisticke partije, odnosno Saveza komunista Srbije.
Na ekonomskom planu, dolazi do prelaska iz komandne u trzisnu
privredu. Taj proces podrazumeva niz promena, kao sto su ukidanje

37 1 drugi autori naglasavaju da neoliberalna dogma izvlaci svoju sna-
gu iz drustvene moci onih koji od nje imaju najviSe koristi, a to
su deonicari, industrijalci, akteri na finansijskim trzistima, medi-
jski magnati i drugi uticajni ljudi (Hyslop-Margison et al., 2006:11;
Blau, Abramowitz, 2003: 130). Medutim, u kontekstu naseg regiona,
medunarodne organizacije su posebno snazni prenosioci ove ideologi-
je. One su prenosile modele i postavljale standarde (ILO, 2008; The
World Bank, 2006), te neposredno uslovljavale vladu (za viSe detalja
uporedite Vukovié, 2017a).

151



Danilo Vukovi¢, Marija Babovi¢ U LAVIRINTU SIROMASTVA I SOCIJALNE ISKLIUCENOSTI

kontrolisanih cena, otvaranje prema svetskom trzistu, liberalizaciju
spoljnotrgovinskih odnosa, svojinske reforme i privatizaciju, te
otvaranje domaceg trzista stranom kapitalu. Zapravo, postsocijali-
sticka transformacija je podrazumevala integrisanje bivsih socijali-
stickih zemalja u svetski kapitalisticki sistem.

Dakle, proces postsocijalisticke transformacije je u Centralnoj
i Isto¢noj Evropi podrazumevao vrlo slozene i opsezne promene
koje su se razlikovale izmedu zemalja. On je tekao neravhomerno
i bio je obelezen nizom kriza i Sokova. Rezultat ovih promena je
pojava danas prili¢no razli¢itih varijanti kapitalistickih drustava, sa
razliitim sistemima zasStite od rizika siromastva i socijalne isklju-
¢enosti.

Medutim, jedan proces je bio zajednicki svim ovim zemlja-
ma - ekonomsko propadanje i pad materijalnog standarda. Naime,
tokom devedesetih godina doslo je do brzog i dubokog propadanja
ekonomije, materijalnog standarda i drustvene solidarnosti, kako u
Srbiji tako i u drugim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. Prema
proracunima Branka Milanovica, 1989. godine u svim socijalistic-
kim zemljama zivelo je oko 360 miliona stanovnika od kojih je 14
miliona bilo ispod linije siromastva (mereno medunarodnom linijom
siromastva od 4 dolara dnevno prilagodene kupovne modi). Sest
godina kasnije, taj broj se popeo na 140 miliona (Milanovié, 1998).

Propadanje ekonomske i drustvene infrastrukture ukljucivalo
je i urusavanje sistema socijalne sigurnosti, kao i mnogih drugih
segmenata socijalne politike. Prema podacima Ankete o potrosnji
domacinstva (APD), siromastvo u Srbiji je 1990. godine iznosilo
14,1%, da bi ve¢ 1995. godine poraslo na 28,9%, a 2000. go-
dine na cak 36,5%. Vec¢ 2002. godine zabelezen je pad na stopu
od 14,5% (Bogicevi¢ et al., 2002). Prednosti koje je Srbija imala
nepovratno su izgubljene. Kada je usla u drustvene i ekonomske
reforme posle 2000. godine, Srbija je imala upola manji BDP nego
1989. godine.

Propadanje ekonomije gurnulo je velike delove stanovnistva
u sivu ekonomiju. U Srbiji, na vrhuncu hiperinflacije, siva ekono-
mija je cinila preko polovine BDP-a, da bi do kraja devedesetih
godina njen udeo pao na trecinu (Krsti¢ et al., 1998). Za veliki broj
domacinstava aktivnost u sivoj ekonomiji predstavljala je znacajan
izvor prihoda. Prema istrazivanjima iz 1993. godine, gotovo svako
drugo domacinstvo imalo je makar jednog clana angazovanog u
sivoj ekonomiji (MrksSi¢, 1994). Ipak, ove aktivnosti bile su vise
generator nego amortizer nejednakosti, jer su se sredstva prelivala
ka viSim slojevima, a drzavni budzet je bio uskracen za znacajne
prihode (Cveji¢, 2002).
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Pad materijalnog standarda stanovnistva usporen je nakon
prvih nekoliko godina transformacije, posebno u centralnoevrop-
skim zemljama koje su uspesno sprovele privredne i politicke re-
forme. U nekim drugim zemljama, ukljucujuci i Srbiju, ekonomski
rast nastupio je mnogo kasnije usled usporene ili blokirane postso-
cijalisticke transformacije.

U Srbiji, postsocijalisticka transformacija zapocela je u pu-
nom smislu tek posle 2000. godine. U tom periodu doslo je do
znacCajnog ekonomskog rasta, medutim, to nije bio model odrZivog
rasta. Nosioce tog ekonomskog rasta cCinila su tri sektora - finan-
sijsko posredovanje, trgovina i saobracaj i telekomunikacije. Na
njih je otpadalo tri Cetvrtine ukupnog privrednog rasta (Vasilje-
vi¢, 2009). Mnogo sporije je tekao oporavak industrije. Izbijanjem
svetske ekonomske krize, rast je zaustavljen. U prvoj deceniji tran-
sformacije, nezaposlenost je bila jedan od najvaznijih drustvenih i
ekonomskih problema s kojima se Srbija suocava u poslednje dve
decenije.

U narednoj deceniji, Srbija je zadrzala relativno niske stope
rasta. ProseCna godiSnja stopa rasta BDP-a u periodu izmedu 2008.
i 2018. godine bila je 1,6% godisnje. U ovom periodu doslo je do
napretka u razvoju industrije, kao i do znacajnog smanjenja stope
nezaposlenosti. Na smanjene stope nezaposlenosti uticalo je po-
vecanje broja radnih mesta, ali i pad broja stanovnika usled pada
nataliteta i migracija (Petrovi¢, Brcerevi¢ i Mini¢, 2018). Kvalitet
zaposlenosti je, medutim, nizak. Vise od pola miliona radnika ili
gotovo petina zaposlenih radi ,na crno®. Medu njima, polovina radi
u poljoprivredi, a ostali u gradevini, trgovini i preradivackoj indu-
striji. Raste i broj nestandardno zaposlenih (privremeno zaposleni,
zaposleni sa nepunim radnim vremenom i zaposleni preko agenci-
ja). U poslednjih nekoliko godina njihov broj raste, sa 14 posto u
2012. godini na 23 posto u 2019. godini, Sto je za oko 10 procen-
tnih poena viSe nego Sto je prosek EU-28 (Stojiljkovi¢ et al., 2021:
12-13).

Promene drzave blagostanja

Globalne ideoloske promene, skupa sa dubokom transforma-
cijom postsocijalistickih drustava, uticale su na promene niza kon-
kretnih javnih politika, od ekonomije do socijalne politike. Neolibe-
ralne ideje ostvarile su snazan uticaj na nove javne politike kroz
akademske, politicke i medunarodne razvojne krugove (Vukovig,
2017a). Centralno mesto u toj velikoj promeni ima uverenje da su
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trziSni mehanizmi konkurencije i napretka superiorni u odnosu na
drzavnu intervenciju. Zbog toga neoliberali insistiraju na tome da
se ti mehanizmi ugrade u sve aspekte drustva.

Dve posebno vazne dimenzije neoliberalnih politika jesu pri-
vatizacija i marketizacija. U oba slucaja polazi se od pretpostav-
ke da su trziSni mehanizmi efikasniji od onih koji vladaju u jav-
nom sektoru. Kada je reC o privatizaciji, osnovno polaziste je da
¢e preduzeca, ako ostanu u drzavnom vlasnistvu, ostati zasti¢ena
od trziSne konkurencije. Posto konkurencija deluje blagotvorno na
produktivnost i inovativnost, ostajanje u zastiti drzave sprecava
napredak ne samo tih preduzeca ve¢ i drustva u celini. Privatiza-
cija podrazumeva i uvodenje privatnih pruzalaca usluga u oblasti-
ma koje su tradicionalno bile rezervisane za drzavu: od obrazov-
nih, preko socijalnih i komunalnih do, na primer, usluga kontrole
i sprovodenja zakona (kao Sto su javni izvrsitelji i privatne firme
koje se bave bezbednoscu). Izlaskom na trziste ¢e se unaprediti i
rad zaposlenih u javhom sektoru, za koje neoliberali smatraju da
su prezasticeni visokim platama i sindikatima, te da su neefikasni
i neproduktivni. Tihi procesi neoliberalizacije odvijaju se i unutar
samog javnog sektora Ciji se unutrasnja logika i nacin poslovanja
menjaju tako da on sve vise li¢i na privatni sektor i taj proces na-
zivamo marketizacijom.

Globalizacija i tranzicija uticali su i na definisanje socijalnih
rizika, koncepta koji stoji u osnovi drzave blagostanja. Sta ¢emo
priznati kao socijalni rizik zavisi od drustvenih i ekonomskih okol-
nosti, ali i strucnih, javnih i politickih debata. Tradicionalna drzava
blagostanja bila je zasnovana na onome Sto danas poznajemo kao
.Stare" socijalne rizike. Medu njima, najvazniji su siromastvo, te
rizici od gubitka prihoda usled nezaposlenosti, starosti, bolesti ili
invaliditeta. Otuda su klju¢ni programi bili usmereni na odrzava-
nje prihoda potrebnih za Zivot siromasnih (socijalna pomo¢), sta-
rih (penzija), nezaposlenih (nadoknada za slucaj nezaposlenosti)
ili osoba sa invaliditetom (razne vrste nadoknada). Upravo zato su
medu prvim merama socijalne politike bili socijalna pomo¢, osigu-
ranje u slucaju povrede na radu, osiguranje za sluc¢aj nezaposleno-
sti i penzijsko osiguranje.

Ovako definisani socijalni rizici vazili su za svet u kome je do-
minirala industrijska proizvodnja, gde je prihod porodice zavisio od
zaposlenog muskarca, dok je Zena bila zaduzena za brigu o porodi-
ci. U meduvremenu, drustva su se promenila i doslo je do deindu-
strijalizacije i ubrzanog razvoja privrede zasnovane na uslugama.
Nova privredna struktura postavlja nove zahteve pred radnike u
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vezi sa obrazovanjem i radnim aranzmanima. Porodica se prome-
nila - ljudi kasnije stupaju u brak i imaju manje dece. Udeo starih
se povecao jer se s razvojem medicine zivi duze. Porodice viSe ne
mogu da se izdrzavaju sa jednom platom, pa je to, uz emancipa-
ciju zena, dovelo do veleg uceséa Zena na trziStu rada. Te nove
okolnosti dovele su i do novih socijalnih rizika, medu kojima su i:

1. Uspostavljanje ravnoteZe izmedu placenog rada i porodic-
nih obaveza, pre svega u vezi sa brigom o deci i starima

2. Starost | odsustvo porodi¢ne ili institucionalne brige, u
okolnostima kada porodica i javne institucije ne mogu da
preuzmu svu potrebnu brigu o rastu¢em broju starih

3. Nedostatak savremenih znanja i vesStina koje su potrebne
za adekvatno zaposlenje u postindustrijskoj ekonomiji

4. Sve vece koris¢enje privatnih mehanizama socijalnog osi-
guranja i privatnih usluga (pre svega penzija) i rizici koji
mogu da proisteknu iz neadekvatnih usluga ili nedostataka
mehanizama za kontrolu kvaliteta.

U razvijenim zemljama javne politike u oblasti siromastva i
socijalne iskljucenosti ili socijalne politike sve viSe su usmerene na
nove socijalne rizike. Izmedu novih i starih rizika postoje znacajne
razlike i u nastavku ¢emo ukazati na osnovne.

Stari socijalni rizici su bili univerzalni, odnosno pogadali su, ili
su mogli pogoditi, sve ¢lanove jednog drustva. Programi za njihovo
prevazilaZzenje su se finansirali iz poreza ili doprinosa. U osnovi tog
mehanizma finansiranja bili su raSireni oblici solidarnosti. Solidar-
nost medu gradanima i generacijama bilo je moguce uspostaviti jer
je vecdina populacije u industrijskim drustvima mislila da ¢e im u
jednom trenutku Zivota biti potrebna podrSka drzave blagostanija.
Gotovo sva istrazivanja zakljuCuju da penzije, zdravstvena zastita
i pomo¢ osobama sa invaliditetom predstavljaju visoko legitimne
programe, jer se ove potrebe nisu mogle zadovoljiti trziSnim pu-
tem.

Proces transformacije savremenih evropskih drzava bla-
gostanja i nove socijalne politike imaju nekoliko zajednickih
karakteristika: prvo, usmereni su primarno na mobilizaciju
rada; drugo, direktnim intervencijama se podrzavaju zarade
onda kada su neadekvatne (ili ih nema) i trece, privatni sek-
tor socijalnih usluga se intenzivno razvija u oblastima koje su
ranije bile u nadleznosti drzave.
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U novim okolnostima, drzave se suocavaju sa problemom
kako da opravdaju smanjenja i ograni¢enja u tim oblastima, dok
se razvijaju usluge za nove rizike koji uglavnom pogadaju drustve-
ne manjine. Politike starih rizika oblikovane su primarno da podr-
Ze ljude u fazama Zivota kada potrebe ne mogu da zadovoljavaju
kroz prihode od zaposlenosti. Nove politike rizika su usmerene na
podrsku ljudima da sami obezbede sopstveno blagostanje kroz pla-
¢eni rad. Ove mere zadovoljavaju potrebe uglavnom preko podsti-
canja i osnazivanja razlicitih izbora i obrazaca ponasanja, pre nego
preko socijalnih davanja. Oni mogu predstavljati deo nacionalne
strategije da se mobiliSe veéi deo populacije i ojaca ekonomska
konkurentnost na globalnim trzistima. U tom kontekstu raste vaz-
nost reforme trzista rada, a briga o deci postaje vazno pitanje so-
cijalne politike, vaznije nego briga za stare (Taylor-Goobey, 2004).

Univerzalni programi podrske (kao Sto su izdasSni programi
socijalne pomodi) preispituju se i uslovljavaju se odredenim testo-
vima ponasanja (na primer da bi korisnici primali socijalnu pomoc¢,
moraju aktivno traziti posao ili ucestvovati u drugim programima).
Uvode se programi koji ciljaju ta¢no definisane grupe, na primer
na osnovu prihoda (engl. means tested) ili nekih drugih kriteriju-
ma prihvatljivosti. Uz to idu i novi pruzaoci usluga, novi modeli
(na primer drugi i treéi stub penzijskog osiguranja, privatizacija
u zdravstvu i socijalnoj zastiti) i nova uloga drzave (na primer da
narucuje usluge, a ne da ih sama pruza). Ove promene su izme-
nile paradigmu drzave blagostanja, ali je nisu ukinule, a opisivane
su na razli¢ite nacine: javna podrska privatnoj odgovornosti, ,treci
put® ili prelazak sa pasivne na aktivnu socijalnu politiku.

Jedan od narativa koji prati drzavu blagostanja ve¢ deceni-
jama jeste potreba da se smanje izdaci za njene programe (upo-
redite Greve, 2020). Ovi pozivi dobijaju novu snagu u svetlu de-
mografskih promena, pre svega ubrzanog starenja stanovnistva
i rasta izdvajanja za penzije i dugotrajnu negu. Uprkos snaznim
pozivima da se smanje izdaci za drzavu blagostanja, Cini se da u
poslednjih deset i viSe godina nije doslo do vecih promena: niti se
evropske drzave blagostanja Sire i postaju skuplje, niti dolazi do
kontrakcije drzave blagostanja. Nivoi potrosnje za socijalnu zastitu
relativno su stabilni u poslednjih deset godina, ako ne racunamo
pad potrosnje u liberalnim rezimima koji je posledica smanjenih
izdataka u Irskoj nakon 2014. godine. Razlike medu drzavama i
medu rezimima su relativno stabilne. Najvisi nivoi potrosnje su u
kontinentalnim reZzimima. Zatim slede nordijski ili socijalno-demo-
kratski, pa juznoevropski. Vec¢ina naucnika izdvaja bivSe socijali-
stiCke zemlje u poseban rezim, iako medu njima postoje istorijske
i drustvene razlike.
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Kao sto pokazuju podaci Eurostata, nivo opste vladine po-
trosnje relativno je stabilan i nakon 2007. godine u zemljama
Evropske unije i kre¢e se oko 45% BDP-a. U poslednje dve godine
doslo je do opsSteg rasta drzavne potrosnje, Sto je posledica pro-
grama podrske gradanima i privredi tokom pandemije. Ali ¢ak ni to
ne menja opstu sliku o relativno stabilnom nivou drZzavne potros-
nje. Dakle, iako dolazi do promena u strukturi potrosnje i strukturi
programa drzave blagostanja, cini se da ne dolazi do povlacenja
drzave blagostanja (Greve, 2020: 39).

Tabela 3.1.
Izdvajanja za socijalnu politiku

Drzava 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Belgija 279 | 30,2 | 29,6 | 29,9 | 29,7 | 30,0 | 30,0 | 29,8 | 29,2 | 28,9 | 28,7 | 28,8
Nemacka 27,3 | 30,8 | 30,0 | 28,8 | 28,9 | 29,2 | 29,1 | 29,4 | 29,6 | 29,6 | 29,7 | 30,1
Francuska 30,8 | 33,2 | 33,2 | 33,1 | 33,9 | 34,2 | 34,5 | 34,3 | 34,3 | 34,0 | 33,8 | 33,5
Holandija 26,1 | 29,0 | 29,3 | 29,9 | 30,6 | 30,8 | 30,6 | 29,9 | 29,5 | 29,3 | 28,9 | 28,8
Austrija 27,6 | 29,6 | 29,6 | 28,8 | 29,2 | 29,6 | 29,8 | 29,9 | 29,8 | 29,4 | 29,1 29,3
Kontinentalni

rezimi prosek | 27,9 | 30,6 ( 30,3 | 30,1 | 30,5 | 30,8 | 30,8 | 30,7 | 30,5 | 30,2 | 30,0 | 30,1
Danska 30,4 | 34,3 | 340 | 33,5 | 33,6 | 34,5 | 344 | 33,7 | 32,5 | 32,1 31,8 | 31,5
Finska 25,0 | 289 | 29,1 | 28,7 | 29,9 | 31,0 | 31,7 | 31,8 | 31,6 | 30,5 | 30,1 30,1
Svedska 27,7 | 29,8 | 28,3 | 279 | 29,0 | 29,8 | 29,3 | 28,9 | 29,4 | 28,7 | 28,2 | 27,6
Norveska 21,2 | 24,8 | 24,5 | 24,2 | 24,0 | 24,5 | 254 | 27,2 | 28,5 | 27,8 | 26,7 | 27,9
Socijalno-

-demokratski 20,8 | 23,3 | 22,9 | 22,5 | 23,1 | 23,8 | 23,9 | 23,6 | 23,4 | 22,8 | 22,5 | 22,3
Velika

Britanija 25,5 | 28,2 | 28,5 | 28,6 | 28,6 | 28,0 | 27,2 | 27,3 | 25,9 | 26,3 | 25,7

Irska 20,9 | 24,8 | 25,2 | 24,6 | 24,1 | 23,0 | 21,2 16,1 16,0 15,1 14,2 | 13,6
Liberalni 23,2 | 26,5 | 26,9 | 26,6 | 26,4 | 25,5 | 24,2 | 21,7 | 21,0 | 20,7 | 20,0 | 13,6
Ceska 17,8 19,9 19,8 | 19,9 | 20,3 19,9 19,5 18,8 18,7 18,3 18,5 18,8
Madarska 22,3 | 22,6 | 22,3 | 21,4 | 21,1 | 20,7 19,7 19,0 18,8 | 18,2 | 17,6 | 16,7
Slovenija 21,0 | 23,7 | 24,4 | 24,4 | 24,7 | 246 | 23,9 | 23,8 | 23,2 | 22,6 | 22,0 | 22,2
Slovacka 15,7 18,4 | 18,0 17,6 | 17,8 | 18,3 18,5 18,0 18,4 | 18,2 18,0 | 17,9
Poljska 19,4 | 20,3 | 19,7 | 18,7 | 18,9 | 19,7 | 19,4 | 19,4 | 21,0 | 20,2 | 19,7 | 21,3
Rumunija 13,7 | 16,2 | 17,5 | 16,6 | 15,5 | 14,9 | 14,7 | 14,6 | 14,6 | 14,8 | 15,0 | 15,3
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Drzava 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bugarska 14,7 16,1 17,0 | 16,4 | 16,5 | 17,6 18,4 | 17,6 | 17,3 16,8 | 16,8 | 16,5
Hrvatska 18,7 | 20,9 | 21,1 | 20,8 | 21,3 | 21,1 | 21,6 | 21,5 | 21,6 | 21,3 | 21,3 | 21,3
Bosna

i Hercegovina 20,7 21,0 20,7 21,2 20,5 20,1 20,2
Srbija 21,6 | 23,1 | 22,6 | 21,4 | 22,6 | 21,9 | 22,0 | 20,7 | 20,3 19,4 | 19,4 | 19,5
Jugoistocna

Evropa 18,3 | 20,1 | 20,3 | 19,7 | 19,9 | 19,9 | 199 | 19,4 | 19,5 | 19,0 | 18,8 | 19,0
Grcka 22,8 | 248 | 26,1 | 27,8 | 28,5 | 26,5 | 26,2 | 26,1 | 26,5 | 25,7 | 25,3 | 25,1
Spanija 21,6 | 24,7 | 24,8 | 255 | 25,7 | 26,0 | 25,5 | 24,7 | 23,8 | 23,4 | 23,6 | 24,1
Italija 26,3 | 28,4 | 28,4 | 28,1 28,9 | 294 | 29,6 | 29,7 | 29,2 | 28,9 | 28,8 | 29,2
Portugalija 23,4 | 25,8 | 25,8 | 25,8 | 26,4 | 27,6 | 26,9 | 25,7 | 25,1 | 24,6 | 24,0 | 24,0
Juzna Evropa 23,5 | 259 | 26,3 | 26,8 | 27,4 | 27,4 | 27,1 | 26,6 | 26,2 | 25,7 | 254 | 25,6
Letonija 12,0 | 16,6 | 17,9 | 15,6 | 14,3 | 14,6 | 14,4 | 14,8 | 14,9 | 14,7 | 15,2 | 15,6
Litvanija 15,9 | 21,0 | 19,1 | 17,0 | 16,3 | 15,4 | 15,3 | 15,7 | 15,4 | 15,1 | 15,8 | 16,5
Estonija 14,6 | 18,8 17,6 | 15,6 | 15,0 | 14,9 14,9 16,1 16,6 | 16,0 16,4 | 16,6
Baltik 14,2 18,8 | 18,2 | 16,1 15,2 | 15,0 | 14,9 15,5 15,6 | 15,3 15,8 | 16,2

Izvor: Greve 2020 i Eurostat, Sifra: spr_exp_sum

Socijalne politike u doba globalizacije
i neoliberalizacije

U ovoj knjizi, pod javnim politikama ¢emo vrlo uopsteno po-
drazumevati aktivnosti koje drzava preduzima u vezi s odredenim
pitanjem. Iako je ova definicija veoma Siroka, ona stavlja naglasak
na dva elementa javnih politika. Prvo, javne politike se odnose na
odluke i aktivnosti vlade, iako drustveni akteri mogu u odredenoj
meri biti ukljuceni ili uestvovati u javnom odlucivanju. Drugo, ak-
tivnosti vlade (bilo da je re¢ o nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj
vlasti) usmerene su na odredeno pitanje, sto podrazumeva da je
obim aktivnosti ograni¢en na reSavanje odredenog aspekta ili pro-
blema (kao Sto je kontrola zagadenja vazduha, zastita Zivotinja,
internet sadrzaj ili liberalizacija sektora telekomunikacija) (Knill,
Tosun, 2012: 4).

Oblast javnih politika vrlo Cesto privliadi paznju naucnika i
obi¢nih gradana onda kada se dogodi neki problem, kada politika
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ne daje ocekivane rezultate ili kada nastupe politicki i drustveni
sukobi u vezi s konkretnim pitanjem. Iako je greska u kreiranju i
primeni javnih politika ono Sto Cesto privlac¢i paznju, treba imati u
vidu da kod nas, kao i u drugim zemljama, postoje veoma slozeni
sistemi javnih politika koji najveéi deo vremena rade bez problema
i proizvode pozitivne rezultate (Hupe, Hill, 2006: 15). Zato ¢emo,
u nastavku, jednaku paznju posvetiti uspesnim javnim politikama i
jazu koji nastaje izmedu ciljeva i stvarnog stanja.

U domenu drzave blagostanja, javne politike se sprovode
preko materijalnih davanja i usluga. Pod materijalnim davanjima
podrazumevamo finansijske transfere korisnicima koji su se kva-
lifikovali za njihovo dobijanje, odnosno koji ispunjavaju uslove za
dobijanje materijalnih davanja koje zakonodavac propisuje. Neki
uslovi su vrlo specificni i odnose se na visinu prihoda ili kolici-
nu imovine kojima korisnik raspolaze. Tada je re¢ o programima
koji su zasnovani na proveri prihoda i imovine. U slucaju Srbije,
tipican takav program jeste novcana socijalna pomo¢. Da bi osoba
bila kvalifikovana za dobijanje NSP, mora da ispunjava niz uslova:
da nema prihode, da nema pokretnu ili nepokretnu imovinu cijom
bi prodajom ili iznajmljivanjem mogla da ostvari prihode itd. Neka
materijalna davanja su kategorijalna po svom karakteru, sto znaci
da ih primaju osobe odredene dobi ili socijalnog statusa: deca,
osobe sa invaliditetom, ratni vojni invalidi i slicno. Konacno, po-
stoje programi materijalnih davanja koji su uslovljeni ponasanjem
i njih nazivamo uslovljeni novcani transferi (engl. conditional cash
transfers). Deciji dodatak je primer takvog transfera jer ga dobija-
ju samo ona deca koja ispunjavaju materijalne uslove, to jest deca
iz porodica sa niskim prihodima koje, pri tome, moraju da dokazu
da deca redovno pohadaju Skolu.

Usluge predstavljaju drugi tip aktivnosti drzave blagostanja
koje su usmerene na unapredenje socio-ekonomskog polozaja po-
jedinaca i grupa. U usluge spadaju obrazovanje, zdravstvena i so-
cijalna zastita, usluge podrske pri zaposljavanju, kao i dugotrajna
nega za stare, osobe sa invaliditetom i sli¢cno. Po pravilu, ove us-
luge su besplatne, ali u nekim slucajevima korisnici pla¢aju deo ili
celinu troskova. Cak i kada placaju deo troSkova, kao sto je slucaj
kod predskolskog vaspitanja i obrazovanja, drzava u vecoj ili ma-
njoj meri subvencioniSe pruzanje usluge. Pruzaju ih javne ustano-
ve, ali sve vide i NVO i privatni pruzaoci usluga.3® U Evropskoj uniji
vedi deo izdvajanja za socijalna pitanja odlazi na materijalna dava-
nja (davanja u novcu): prema podacima iz 2017. godine, oko dve

38 Za neke od argumenata za i protiv diverzifikacije pruzalaca usluga
uporedite Vukovi¢, 2017a: 244.
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tre¢ine sredstava izdvaja se za materijalna davanja, a oko jedne
tre¢ine za usluge (Matsaganis, 2019: 73).

Pored toga Sto imaju znacajnu ulogu u omogucavanju kori-
snicima da vode samostalan i dostojanstven zivot (na primer kada
je re¢ o osobama sa invaliditetom ili starima), usluge takode imaju
vaznu ulogu u pripremi dece i mladih za Zivot i rad i smanjuju nji-
hovo siromastvo (na primer obrazovanje i aktivne mere na trzistu
rada). Iz tih razloga, one neposredno i vidljivo smanjuju siromas-
tvo i socijalne nejednakosti. Prema nekim proracunima, usluge ob-
razovanja, zdravstva, socijalnog stanovanja i brige o deci i stari-
ma smanjuju nejednakosti merene Dzini koeficijentom u zemljama
OECD-a za jednu petinu, a stope siromastva i do 80% (Verbist et
al., 2011). U zemljama EU siromastvo bi bilo duplo veée, a ne-
jednakosti vise za 17% kada ne bi postojale ove usluge (Verbist,
Matsaganis, 2012).

Rad i zaposljavanje

Istorijske i socioloske studije pokazuju kako su joS u sred-
njem veku potrebe trzista rada uticale na zakone i javne politike.
Tako, na primer, prvi engleski Zakon o skitnji iz 1349. godine kri-
minalizuje pomo¢ u novcu i hrani osobama koje mogu da rade,
odnosno koje imaju zdravo telo i duh. Davaocima pomoci preti se
fizickom kaznom i zatvorom iako se time negira jedno od temeljnih
moralnih nacela hriséanstva - milosrde. Zakon eksplicitno navodi
da se zabranom milosrda ljudi mogu naterati da rade. Ovaj zakon,
kao i drugi zakoni koji su ogranicavali slobodu kretanja radnika,
doneti su zbog manjka radne snage do kojeg je doslo nakon epide-
mije kuge koja je Englesku pogodila 1348. godine. Vilijam Cemblis
(William Chambliss) procenjuje da je polovina stanovnika Engleske
stradala u toj epidemiji, Sto je dovelo do manjka radne snage i
rasta nadnica. I pre tog zakona, kmetovi su kupovali slobodu, a
vlastelini su im to dozvoljavali, jer im je bio potreban novac za
ratne pohode. U novonastalim okolnostima, cilj zakona bio je da
se radnici primoraju da rade za male nadnice, da bi se vlastelinima
obezbedilo dovoljno radne snage za cenu koju su mogli da priuste
da plate (Chambliss, 1964: 69-70).

Danas na zakone i javne politike iz oblasti rada uti¢u drugadiji
drustveni faktori. Medu njima su i procesi neoliberalizacije i globa-
lizacije. Globalizacija je dovela do toga da se velika trzista radne
snage na globalnom Istoku i Jugu integriSu u svetsku ekonomiju.
To je omogudilo pristup gotovo neogranicenom broju mladih ne-
zaposlenih radnika u nerazvijenim zemljama i dovelo do obaranja
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cena nadnica, pogorSavanja uslova rada i nivoa radnopravne za-
Stite. To se dogada kako u manje razvijenim zemljama, tako i u
najrazvijenijim zapadnim drzavama.

Radno intenzivne industrije zahtevaju niskokvalifikovanu rad-
nu snagu koja proizvodi dobra male vrednosti u veoma kompetitiv-
nim industrijama. Pregovaracka pozicija radnika je losa i globalne
firme uspevaju da nametnu svoje ekonomske interese i smanjuju
prava radnika. Cak ni unapredenje vestina i radnika i tehnoloski
napredak nemaju znacajan uticaj na poboljSanje poloZaja radnika
i uslova rada (Roberts, 2021). Uticaj globalnih firmi ne odnosi se
samo na cene nadnica i uslove rada ve¢ i na socijalne i poreske
izdatke, izdatke za zastitu Zivotne sredine i druge troskove proi-
zvodnje.

Cene nadnica su najpre padale na periferiji globalnog kapi-
talistickog poretka, a kasnije i u samom centru. Kako kaze Pjer
Burdije (Pierre Bourdieu), umesto da se dostignuca sindikalnog po-
kreta sa Zapada prelivaju na Istok i Jug i povecavaju prava radni-
ka, dogada se upravo obrnuto: zbog konkurencije slabo plaéenih
radnika iz manje razvijenih zemalja koji uZivaju nizak stepen radno
pravne zastite i u kojima se izdvajaju mala sredstva za socijalnu,
ekolosku, infrastrukturnu politiku, kao i za druge politike, nadnice
na Zapadu se suocCavaju se smanjivanjem prava i pogorSavanjem
uslova rada (Bourdieu, 1998).

To, zapravo, znaci da globalizacija i neoliberalizacije fakticki
deluju na smanjivanje prava radnika, ali i da imaju i ideolosko ili
diskurzivno dejstvo. Engleski sociolog Bob DzZesop (Bob Jessop)
pokazuje da se dejstva globalizacije prikazuju kao neizbezna: zato
Sto je svetska privreda integrisana i zato Sto postoji snazan priti-
sak da se smanje troskovi proizvodnje (recimo, zahvaljujuéi i tome
Sto to omogucava jeftina radna snaga u Aziji i Africi), neizbezno je
i smanjivanje prava radnika na Zapadu. Pri svemu tome, kaze on,
polazi se od pretpostavljenih, ali ne nuzno i neizbeznih aspekata
globalizacije, kao da je globalizacija nuzan i ireverzibilan istorijski
proces (Jessop, 2002). Nasuprot tome, DZzesop smatra da drustve-
ni i istorijski procesi nisu nuzni, niti su neizbezni, i da se te prome-
ne pre mogu pripisati dejstvima globalnog neoliberalnog projekta.
Drzave su na razli¢ite nacine bile uklju¢ene u promovisanje globa-
lizacije i nekima je taj proces doneo koristi, a nekima ne. DZesop
veruje da Cak i te druge drzave imaju razli¢ite mogucénosti da od-
govore na izazove globalizacije i da nijedna specificna mera, ili po-
litika (kao Sto je smanjivanje socijalnih izdataka ili prava radnika)
nije u tom smislu nuzna (Vukovi¢, 2021: 56). Druga istrazivanja
takode pokazuju da neoliberalne politike, kao Sto je smanjivanje
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korporativnih poreza, ne moraju nuzno imati pozitivan efekat na
poslovanje. Naime, ona pokazuju da u poslednjih sto godina ne
postoji uocCljiva korelacija izmedu oporezivanja kapitala i stepena
akumulacije. Manje stope prihoda, naime, ne spreCavaju firme da
investiraju ili porodice da Stede (Cayla, 2021: 138).

Globalizacija ima deskriptivnhu i normativnu dimenziju.
Osim toga Sto se globalizacija koristi da se opiSu i objasne
promene koje zahvataju savremeni svet, koncept globalizaci-
je se koristi i kao izgovor za razliCite promene zakona i jav-
nih politika. Opisane promene su navodno nuzne kako bi se
drzave prilagodile istorijskim procesima i sve konkurentnijoj
medunarodnoj ekonomiji. Drzave, da bi to postigle, moraju
da smanjuju izdatke, poreze i plate, da ukidaju prepreke za
nesmetan tok novca, robe i ljudi, da smanjuju svoje nadle-
znosti, na primer, ili da ih prebacuju na nedrzavna tela. Sli¢ni
recepti daju se i za reSavanje posledica ekonomske krize -
Stednja koju ce izneti radnici, penzioneri ili srednji slojevi.
Navedeni skup ideja i vrednosti ozna¢ava se kao ideologija
globalizma (Vukovi¢, 2021: 56).

U poslednjih nekoliko godina, razvoj ovakvog globalnog kapi-
talizma doveo je i do novih strukturnih promena na trziStima rada
razvijenih zapadnih zemalja. Postepeno je dolazilo do pada broja
dobro plaéenih stabilnih poslova i razvoja takozvane ,gig ekono-
mije" ili ekonomije privremenih, povremenih i nestabilnih poslova.
Umesto profesionalne radne snage koja se duze zadrZava na jed-
nom radnom mestu i ima stabilne karijere, raste broj kratkorocnih
pozicija, ,konsultanata™ i radnika po ugovoru bez radnog vreme-
na. To su poslovi koji nemaju stabilne karijere, ¢esto se odvijaju
u sivoj zoni rada na ,platformama" ili su ,podugovaranja®, i do-
datno smanjuju tradicionalnu zapadnu srednju klasu (Steger, Roy,
2021: 78).

Jedan od faktora koji je doprineo promenama na zapadnim
trzistima rada jeste transfer industrije u manje razvijene zemlje sa
jeftinijom radnom snagom, dok su se zapadne ekonomije transfor-
misale u usluzne. Poslovi u uslugama su manje produktivni i manje
plaéeni, ali nose sa sobom i drugu vrstu radne i politicke kulture.
Umesto radnika koji dele radno vreme i prostor, interese i proble-
me, sada dobar deo radne snage cine razliCite individualizovane
profesije, radnici koji se ne nalaze u medusobnoj interakciji i ne
omogucavaju kolektivho organizovanje i sindikalizaciju. Zaposleni
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u usluznom sektoru su izolovaniji od radnika u fabrikama, oni ne-
maju iskustva solidarnosti rada u fabrici, radionici ili prodavnici, oni
Cesto rade sami sa klijentima, a njihovu kulturu odlikuje takmicar-
ski, a ne timski duh (Cayla, 2021: 122).

Tako je transformacija savremenog kapitalizma produbila po-
duhvat razaranja organizovanja rada koji je zapocet joS$ pre nekoli-
ko decenija, u vreme Margaret TaCer (Margaret Thatcher) i Ronalda
Regana (Ronald Reagan). TadasSnje americke i britanske vlasti su,
kroz niz zakonskih promena, smanjile mo¢ sindikata i ogranicile
polje njihovog delovanja. Potpuna obustava rada postala je neza-
konita, povucCene su drZzavne beneficije za Strajkace, uvedeno je
obavezno glasanje o strajku pre zapocinjanja Strajka, a sindika-
ti su izgubili mo¢ disciplinovanja Strajk-brejkera itd. (Lund, 2002:
1978).

Zvanic¢na politika Evropske unije nakon globalne ekonomske
krize bila je fleksikurizacija, odnosno skup politika kojima su se
kombinovale dve ideje: da se trzista radne snage fleksibilizuju i li-
beralizuju, kako bi se smanjili troskovi rada, istovremeno razvijaju-
¢i sposobnosti radnika da se prilagodavaju potrebama trzista rada i
tako ostaju zaposljivi. U prvom paketu su mere kojima se olaksSava
zaposljavanje i otpustanje, a u drugom niz aktivnih mera na trzi-
Stu rada koje ukljucuju i programe obuke, ali i socijalna davanja
koja daju podsticaje za rad (Adascalitei, Heyes, 2021: 344-346).
U periodu nakon krize beleze se promene u zvani¢noj politici EU
koja je sada vise usmerena ka socijalnim pitanjima u vezi sa zapo-
Sljavanjem, nego pitanjima efikasnosti trziSta rada. Jedna od glav-
nih promena je usvajanje Evropske povelje o socijalnim pravima
(Adascalitei, Heyes, 2021: 354).

Socijalna zastita

Tradicionalna drzava blagostanja pocivala je na dominantnoj
ulozi javnog sektora. Drzava je, kako na Zapadu, tako i u socijali-
stickim zemljama, finansirala i pruzala razlicite usluge i programe
preko javnog sektora. Govoreci recnikom trzista, drzava je istovre-
meno bila i narucilac i pruzalac usluge. No, drzava i njeni sluzbenici
bili su predmet ostrih kritika. Prigovaralo im se da su birokratizo-
vani, spori i neefikasni, da ne uspevaju da izadu u susret pravim
potrebama korisnika, da nedostaje kontrola kvaliteta rada, da, za
razliku od privatnog sektora u kome postoji podsticaj da se fondovi
i resursi koriste na najefikasniji moguci nacin, drzavu karakteriSe
neefikasno koris¢enje, pa Cak i rasipanje resursa itd. U osnovi ovih
kritika stajale su, grubo govoreci, dve ideje. S jedne strane stajala
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je teznja da se unapredi kvalitet rada drzavnih sluzbi i da drzava
blagostanja bude bolje opremljena da izade u susret potrebama
korisnika. S druge strane, drzava je tezila da smanji troskove soci-
jalnih programa i da unapredi njihovu efikasnost. Ova dva naizgled
nepomirljiva cilja, dobiti viSe programa, usluga i rezultata, sa ma-
nje novca, trebalo je da reSe mehanizmi koji su preuzeti s trzista.
Te mehanizme nazivamo novom javnom upravom (engl. new public
management) (za detalje uporedite Spiker, 2014: 231; Gilbert, Gi-
Ibert, 1989: 32; Jordan, 2006: 162; Taylor-Gooby, 2009: 57; Fox,
Gotestam, 2003; Reddy, Pereira, 1998).

Medu mnogim idejama koje odlikuju ovaj novi pristup upra-
vljanju drzavom blagostanja, a posebno socijalne zastite, dve su
posebno vazne: marketizacija sistema socijalne zastite i individu-
alizacija odgovornosti potencijalnih i aktuelnih korisnika usluga i
davanja. Marketizacija ima viSe dimenzija: pluralizacija pruzalaca
usluga, uvodenje modela korisnik—-pruzalac usluga, odnosno pre-
tvaranje gradana u korisnike, a drzavnih agencija u pruzaoce uslu-
ga, te placanje ili participacija u troskovima usluge. Individuali-
zacija odgovornosti podrazumeva da se kroz drZzavne programe i
javni diskurs promovise ideja da je svaki pojedinac u krajnjoj liniji
odgovoran za vlastito blagostanje, te da drzavnu pomo¢ zasluzuju
samo oni koji produ stroge testove. Ove razliCite strategije pred-
stavljaju, zapravo, promenu uloge drzave i trzista u obezbedivanju
brige za blagostanje gradana, tako Sto uloga trziSta postaje veca,
a uloga drzave manja (Gibert, 2002: 101).

U zapadnim ekonomija ove strategije su podrazumevale
mnogo viSe neposredne privatizacije nego u Srbiji. Kod nas pak
preovladuje kvazitrzisni pristup, posebno model narucilac-pruzalac
usluge koji podrazumeva pluralizaciju pruzalaca usluga i razvoj ta-
kozvane kombinovane socijalne politike (engl. mixed economy of
welfare) (Vlada RS, 2005: 45, 56). Predvideno je da drzava naru-
Cuje usluge (tako sto, na primer, organizuje konkurse za progra-
me ili za pruzaoce konkretnih usluga), a da istovremeno podrzava
uvodenje vise novih vrsta pruzalaca usluga tako Sto ¢e ovaj prostor
otvoriti NVO, profitnim firmama i pojedincima. Na taj nacin, mogu
se dobiti usluge koje su bolje prilagodene potrebama korisnika,
jeftinije su, odvijaju se u prirodnom okruzenju, jacaju kapacitete
korisnika i smanjuju nivo zavisnosti, te su, sve skupa, kvalitetnije.

U mnogim zemljama postoji duboko ukorenjena tradicija
pruzanja usluga socijalne zastite od strane nevladinih organizacija
(SAD, Francuska, Holandija, Nemacka i druge), dok se neke razvi-
jene zemlje, na primer skandinavske, uglavnom oslanjaju na javni
sektor u pruzanju ovih usluga. Za nevladine organizacije se navodi
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da su fleksibilnije i prilagodene reSavanju individualnih problema.
Direktan kontakt sa gradanima i korisnicima usluga omogucava im
bolje razumevanje problema s kojima se suocavaju. Vladine insti-
tucije, s druge strane, postavljaju birokratske prepreke koje oteza-
vaju pristup. Osim toga, one nemaju isturena odeljenja u udalje-
nim mestima i regionima, sto ih dodatno ¢ini manje pristupacnim.
Konacno, jedan od Cesto navodenih argumenata je da su usluge
nevladinog sektora jeftinije i efikasnije i da ,kultura™ javnog sekto-
ra nije orijentisana prema klijentu i da podstice partijsku patrona-
zu i klijentelizam (uporedite Newman, 2000: 2-7; Fox, Gotestam,
2003: 7; Gilbert, Gilbert, 1989: 41; Perisi¢, 2016: 351).

Medutim, postoje i drugacija stanovista, koja ukazuju na loSe
strane nevladinog sektora kao pruZaoca usluga socijalne zastite,
a kao najvaznije izdvajaju se pitanje kvaliteta, efikasnosti i cena
usluga. Neke analize pokazuju da nevladin sektor postize visi kva-
litet usluga kada sprovodi usko definisane projekte u oblastima u
kojima ima znacajno iskustvo i stru¢nost. Poseban kvalitet usluga
postizu specijalizovane NVO. Nasuprot tome, kada se bave Siroko
definisanim razvojnim programima, NVO daju mnogo loSije rezul-
tate. Slicna je situacija i kada je reC o efikasnosti i ceni usluga
koje pruzaju NVO: ne postoji dovoljno empirijske evidencije da se
tvrdi da su usluge NVO jeftinije i efikasnije po sebi. One su cesto
jeftinije i efikasnije jer su manje kvalitetne i manje slozene, za
razliku od, recimo, slozenih multisektorskih programa koje spro-
vode drzavni organi i koji cesto mogu pasti na testu efikasnosti, a
imaju i glomazne upravljacke aparate koji su, naravno, skuplji od
jednostavnih NVO organizacionih struktura (Vukovi¢, 2017a: 244).

S druge strane, jo$ nepovoljniji su nalazi o radu profitnih pri-
vatnih pruzalaca usluga. Istrazivanja pokazuju i da privatni pruza-
oci usluga nude manji kvalitet, manje vremenskog angazmana po
korisniku koje pruza osoblje sa nizim kvalifikacijama nego javni
sektor, te da se, na primer, u nekim sluc¢ajevima vise oslanjaju na
upotrebu sedativa nego neprofitni domovi (oni koji se nalaze u vla-
snistvu crkava, na primer), ali po nizim cenama nego javni sektor
(Gilbert, 2002: 121-122; Clayton, 1996: 7-11; Gilbert, Gilbert,
1989: 42). Za razliku od neprofitnih organizacija, prifitne organiza-
cije su odgovorne vlasnicima, a ne korisnicima ili zajednici, poseb-
no ako se ima u vidu da se u upravnim telima neprofitnih pruzalaca
usluga Cesto nalaze korisnici i predstavnici zajednice. Pored toga,
neprofitne organizacije imaju zakonsku zabranu sticanja profita i
zasnovane su na etosu dobrodinstva, Sto nije slucaj sa profitnim
organizacijama. Taj etos veéu paznju poklanja adekvatnosti usluge
nego efikasnosti i davanju usluga prema potrebama, a ne prema
mogucénostima da se usluga plati (Gilbert, Gilbert, 1989: 45-46).
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Uvodenje novih pruzalaca usluga bilo je propraceno i dru-
gom velikom koncepcijskom promenom u domenu socijalne zasti-
te - deinstitucionalizacijom. Umesto velikih ustanova za smestaj
korisnika, razvijaju se male usluge u zajednici koje pruzaju NVO
ili privatne firme. U savremenoj teoriji socijalnog rada, smatra se
da socijalni rad u zajednici ima niz nacelnih i prakti¢nih prednosti.
Problemi se reSavaju u lokalnim okvirima, u kojima se manifestuju,
Cak i ako neki od njihovih uzroka leZze u globalnoj ravni. Prioritet
imaju preventivne aktivnosti u odnosu na zastitu. Zbog svoje spo-
sobnosti da socijalne probleme posmatra u ravni drustva, zajednice
i pojedinca, i zahvaljujuc¢i angazovanju razlic¢itih resursa, socijalni
rad u zajednici moze da deluje na uzroke, a ne samo na posledi-
ce socijalnih problema. Konacno, ucesce pojedinaca u socijalnom
radu, samoorganizovanje i samoaktualizacija imaju vaznu ulogu u
resavanju socijalnih problema (Milosavljevi¢, Brki¢, 2005: 123).

Druga znacajna promena u srpskoj socijalnoj zastiti je pre-
noSenje odgovornosti na pojedinca. Ovu promenu smo identifiko-
vali i u drugim oblastima i ona zapravo predstavlja indikator tran-
sformacije drzave blagostanja: umesto da se ocekuju kolektivna
reSenja za pitanja zZivotnog ciklusa, ekonomskog ciklusa, promena
i kriza, od gradana se sada ocCekuje da razviju licne resurse i aku-
muliraju imovinu, Sto ¢e im omoguditi da izadu na kraj sa svim
eventualnim problemima (Jordan, 2006: 129). Slededi te ideje, za-
koni i mere u posmatranim oblastima mnogo viSe govore o indivi-
dualnoj odgovornosti nego o solidarnosti, a napredak u svakom od
posmatranih sektora primarno zasnivaju na povecanju kapaciteta i
kompetencija korisnika usluga, odnosno gradana. Zato se od njih
trazi aktivno trazenje posla, stalno unapredivanje znanja i vestina,
konstantna briga o preventivhom zdravlju, preuzimanje odgovor-
nosti za sopstvene izbore itd. (Vukovi¢, 2017a: 246).

Ceo sistem socijalne politike postepeno se okrece trzistu i tr-
ziSnim mehanizmima. U osnovi te transformacije stoji pretpostavka
da drzava nije dobar pruzalac usluga. Iz tih razloga, politicka elita
odlucila se na slededi niz koraka: (1) liberalizacija trzista privatnih
pruzalaca usluga, (2) delimi¢éna marketizacija javnog sektora, (3)
uvodenje trziSnih mehanizama u javnu upravu po uzoru na novu
javnu upravu iz anglosaksonskog sveta. Ove ideje su, dakle, uti-
cale na reforme socijalne zastite sprovedene tokom poslednje dve
decenije. No, pored ideoloskih faktora, oblikovale su ih i strategije
lokalnih aktera, kako politicara, tako i struc¢njaka socijalnih rad-
nika. Rezultat je relativho nekoherentan sistem u kome postoje
elementi starog i novog (uporedite Vukovi¢, 2017a i Vukovi¢, 2021
za detalje).
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Obrazovanje

Obrazovanje je, podsetimo se, ulaznica za dobro radno me-
sto i put ka stabilnim prihodima. Ova veza postaje joS jaca u eko-
nomijama koje posebno nagraduju znanja i vestine, odnosno u
ekonomijama znanja. Taj proces vec belezimo i u Srbiji, tako da
na nasem trzistu rada postoji ,premija na obrazovanje", odnosno
pojedinci sa viSim obrazovanjem imaju i visa primanja (Vladisav-
ljevi¢, 2019). Za razliku od drugih programa drZave blagostanja,
kao Sto su socijalni transferi, koji ujednacavaju dohodak ex-post,
obrazovanje zapravo neposredno uti¢e na buduce prihode i ukupnu
redistribuciju dohotka u drustvu. Investicije u obrazovanje se u ve-
likoj meri razlikuju od drugih investicija u socijalnoj politici jer, po-
red toga Sto doprinose opsStem napretku drustva, one pojedincima
donose neposrednu dobit. To je posebno slu¢aj u sistemima koji
vedi naglasak stavljaju na one obrazovne usluge koje vise koriste
deca srednjih i visih slojeva (kao Sto su, na primer, univerzitetsko
obrazovanje ili neki oblici predskolskog vaspitanja i obrazovanja).
Na taj nacin, obrazovni sistem uti¢e i na bududu stratifikaciju drus-
tva (Busemeyer, Nikolai, 2021).

Uprkos znacaju obrazovanja za ekonomiju i individualno bla-
gostanje pojedinaca, nemaju svi ljudi jednak pristup obrazovanju,
a sam obrazovni sistem prolazi kroz niz ideoloskih, strukturnih i
programskih promena koje uti¢u na Sanse razliCitih pojedinaca i
grupa da se u njemu duze zadrze i dobiju znanja potrebna za
uspesan zivot. Na neke od njih utiCu pozitivho, a na neke nega-
tivno. Neke podsti¢u decu iz nizih drustvenih slojeva, kao Sto su
kvote za Rome, pedagoski asistenti, inkluzivho obrazovanje ili sti-
pendije koje se dodeljuju na osnovu socio-ekonomskih kriterijuma.
Neke pak deluju u suprotnom pravcu i potiru pozitivhe efekte ovih
programa i mera, kao sto su promene u samom obrazovnom pro-
cesu i polozaju Skole u drustvu koje se tiCu sve vece kompetitivno-
sti, te privatizacije i marketizacije obrazovnog procesa.

Priprema za trziste rada nije jedina funkcija obrazovanja.
Obrazovanje, takode, priprema gradane da budu aktivni c¢lanovi
politiCke zajednice (demokratske, isto kao i nedemokratske, kao
Sto istorija srpskog obrazovanja pokazuje). Kako proces neolibera-
lizacije pretvara obrazovanje u element ekonomskog sistema Cdija
je glavna uloga da pripremi buduce radnike za trziste rada, tako
druge dimenzije obrazovanja, kao Sto su gradanska socijalizacija i
priprema za zZivot u demokratskoj zajednici, postaju manje vazne.
Ako su nekada jednakost i socijalna pravda, kao politicke ideologije
i ciljevi razvoja drustva, predstavljale jedan od ideoloskih temelja
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obrazovanja i definisale njegov sadrzaj, sada su njihovo mesto
zauzele ideje kao Sto je negovanje preduzetnickog duha i razvoj
vestina potrebnih za zapoS$ljavanje. Ova transformacija je u srzi
neoliberalnog projekta koji trziSnu logiku primenjuje na sve se-
gmente drustva. Slicnu promenu doZivela je profesija strucnjaka u
obrazovanju, koji postepeno gube svoju autonomiju i kriticku ulogu
u drustvu i postaju serviseri ekonomskog sistema (za viSe detalja
uporedite Hyslop-Margison, Sears, 2006; Jordan, 2006).

Ako je u temelje obrazovnog sistema ugradena ekonom-
sko-preduzetnicka logika, onda ¢e i same obrazovne ustanove po-
stati trzisSni akteri. I to rade tako Sto se bore da zarade novac, od-
nosno privuku fondove, te da privuku najbolje dake i studente koji
¢e postic¢i najbolji uspeh i kasnije ostvariti uspeh i na trzistu rada.
Neki od mehanizama koje kriticari neoliberalizacije navode jesu je-
dinstveni kurikulumi i jedinstvene liste uspeha ucenika koje Skole
pretvaraju u aktere na objedinjenom nacionalnom trziStu obrazov-
nih usluga koji se medusobno takmice za ishode, to jest za bolji
uspeh svojih daka, ali i za resurse, to jest bolje ucenike koji ¢e
kasnije Skolama doneti bolji polozaj na nacionalnim rangiranjima
(uporedite Apple, 1993; Apple, 2004).

Jedna od ociglednih posledica ovako postavljenog sistema je-
ste smanjena briga za sam obrazovni proces, pedagoske metode,
rad sa dacima i slicno i veéi fokus nastavnika i direktora na ran-
giranje i javni imidZz Skole. Druga posledica jeste borba skola za
~dobre dake". Daci koji dolaze iz porodica sa visim ekonomskim,
socijalnim i kulturnim kapitalom imaju i vece Sanse da ostvare do-
bar uspeh u skoli. Oni dolaze iz porodica u kojima se obrazovanje
vise vrednuje i koje imaju resurse kojima ¢e svojoj deci obezbediti
razli¢ite mehanizme podrske tokom Skolovanja, od dodatne nasta-
ve do neposredne pomodi roditelja. Zahvaljujuéi tim okolnostima,
deca iz porodica sa nizim socijalnim, ekonomskim i kulturnim kapi-
talom imaju manje Sanse da postignu viSe nivoe obrazovanja, kao
Sto ¢emo i pokazati u nastavku teksta.

Bududi da su ,slepe" ili makar neosetljive na sve nijanse po-
treba nizih drustvenih slojeva, ¢ini se da obrazovne politike pred-
stavljaju primer javnih politika koje su prilagodene potrebama
srednjih i visih drustvenih slojeva. Zapravo, javne politike su Cesto
ili po pravilu prilagodene potrebama i interesima srednjih i visih
slojeva. To se objasnjava cinjenicom da nizi drustveni slojevi imaju
manju moc¢ da uti¢u na javne politike, dok javne politike koje su
usmerene ka mocnijim grupama imaju vece Sanse da budu usvo-
jene i primenjene (Amenta, 2005: 107). Kao sto ¢emo videti u na-
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stavku, ,krojenje™ obrazovanog sistema prema potrebama srednjih
i viSih slojeva tiCe se ne samo privatizacije i marketizacije obrazo-
vanja (s Cime ovi slojevi lakSe izlaze na kraj upravo zahvaljujuci
¢injenici da poseduju neki od pomenutih kapitala) vec¢ i sustinskog
prebacivanja odgovornosti za ishode obrazovanja upravo na decu
i porodice (Sto se vidi od upotreba jezika srednje klase do izme-
Stanja procesa obrazovanja i ucenja u domove ucenika, gde so-
cio-ekonomske razlike imaju klju¢nu ulogu).

Obrazovanje ipak omogucava jedan pozitivni drustveni pro-
ces: uzlaznu drustvenu pokretljivost. Zapravo, za najveci deo sta-
novnika upravo je obrazovni proces kanal ka viSim drustvenim
polozajima. Posle Drugog svetskog rata, uzlazna drustvena pokret-
ljivost u Srbiji bila je relativno visoka iz viSe razloga: zato Sto je to
bila posledica modernizacijske prirode socijalizma koji je svoje po-
litike pravdao upravo idealima pravicnosti i jednakosti, zato sto je
iz velikog rezervoara seoske populacije bilo lako regrutovati radni-
ke i srednje slojeve, zato Sto je i sama elita, po svojim ideoloskim
osnovama, bila zamisljena kao otvorena za nize slojeve. Zastoji u
procesu drustvenog razvoja i modernizacije usporili su i uzlaznu
drustvenu pokretljivost. Iako je uspeo da potomke seljaka prevede
u radnike, sistem je bio manje uspesan kada je potomke radnika
trebalo prevesti u srednje slojeve. Sa pocetkom postsocijalisticke
transformacije opada uzlazna drustvena pokretljivost, tako da se
srednji slojevi sve viSe obnavljaju potomcima pripadnika srednjih
slojeva, a nizi slojevi teze uspevaju da se uspenju na lestvici drus-
tvenih polozaja. Jedino sloj preduzetnika ostaje otvoren za sve one
koji poseduju preduzetni¢ke sposobnosti i ekonomski kapital (Cve-
ji¢, 2012: 152; Vukovi¢, 2017a: 283).

Otvaranje kanala uzlazne drustvene pokretljivosti kroz obra-
zovanje omogucava drustvu da postane pravednije, jer daje od-
govarajuce (ne)zasluzene individualne nagrade pojedincima, neza-
visno od okolnosti njihovog rodenje. Osim toga, drustvo postaje i
efikasnije jer, govoreci trziSnim recnikom koji se i u ovoj oblasti
odomacio, omogucava drustvu da bolje iskoristi sve svoje raspolo-
Zive ljudske resurse.

Zdravstvene politike

Zdravstvena zastita, uz socijalnu zastitu i obrazovanje, pred-
stavlja deo drZave blagostanja koji se oslanja na intenzivne usluge,
za razliku od nekih segmenata u kojima su materijalna davanja
primarna. S druge strane, zdravstveni sistem je domen intenzivnih
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istrazivanja i investiranja i visoke potrosSnje, pa samim tim pred-
stavlja i prostor interesovanja globalnog i lokalnog kapitala i
medunarodnih razvojnih institucija. Konflikti i tenzije izmedu javnog
i privatnog interesa i tradicionalnog i modernog shvatanja zdrav-
stvene zastite i polozaja aktera u njoj, pre svega drzave, lekara,
institucija i gradana kao pacijenata, obelezili su poslednje decenije
kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama u razvoju. Trendo-
vi nisu uvek konzistentni, ali, kao i u drugim oblastima, mogu se
izdvojiti klju¢ne odlike neoliberalizacije zdravstva.

~Medicinski neoliberalizam®™, odnosno primena neoliberalne
ideologije na zdravstvenu zastitu promoviSe privatizaciju usluga,
nadzor nad pojedincima i komodifikaciju zdravstvene zastite, od-
nosno pretvaranje zdravstvene usluge u robu, a pacijenta u potro-
Saca ili korisnika usluga (Fisher, 2007).

Jedan od konstitutivnih elemenata trziSne logike je izbor.
Niz licnih izbora je deo marketizacije Zivota: izbor Skole, karije-
re, potrosnih dobara i usluga ide uporedo sa licnom odgovornoscu
za posledice tih izbora. Neoliberali su takvu logiku primenili i na
zdravstvenu zastitu, te se u poslednjim decenijama sve viSe nagla-
Sava potreba da se princip marketizacije i slobodnog izbora uvede
i na ,trziste" zdravstvenih usluga. U tom kontekstu, izbor ima dve
dobre strane, smatraju neoliberali: on je sam po sebi vredan jer
omogucava pacijentima da iskazu svoje Zelje i da ostvare kontro-
lu i autonomiju, a s druge strane, pruzaoce zdravstvenih usluga
podstice, kroz konkurenciju, da budu kvalitetniji i efikasniji (Fotaki,
2013: 123).

Kriticari ovog pristupa skrec¢u paznju da se zdravstvena uslu-
ga ne moze pretvoriti u robu, odnosno da se ne moze komodifi-
kovati iz viSe razloga: zato Sto pacijenti nemaju dovoljno znanja
da bi doneli informisanu odluku, zato Sto postoji asimetrija modi,
zato Sto su pacijenti u stanju kada im je potrebna nega i savet u
stanju zavisnosti od znanja i vestina lekara itd. (Gabe et al., 2015:
625). I ako se uvede princip da pacijenti biraju tretmane i leka-
re, od toga c¢e viSe koristi imati pacijenti viSeg socio-ekonomskog
statusa, a pregledi literature pokazuju da nema dokaza da ovakav
pristup povecava kvalitet ili efikasnost usluga (Fotaki, 2013; Gabe
et al., 2015).

Neka istrazivanja o radu pojedinih grana medicine (u ovom
slucaju, rec je o istrazivanjima koja se bave brigom o mentalnim
pacijentima i prelasku sa biomedicinske na socijalnu koncepciju
invaliditeta i mentalne bolesti) pokazuju kako principi efikasno-
sti i produktivnosti, na kojima pociva znacajan deo menadZzmenta
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javnog i privatnog zdravstva, dolaze u sukob sa vrednostima kao
Sto su kvalitet brige za pacijente, sposobnost lekara i medicinskog
osoblja da prilagode tretman individualnim potrebama pacijenta
itd. Lekari sve viSe rade po standardizovanim procedurama, a sve
manje imaju mogucnosti za saradnju sa kolegama, a pogotovo ko-
legama iz drugih oblasti medicine (Dawson et al. 2020: 11).

Bolesti i mentalna stanja se sve ¢eSc¢e prikazuju kao ekonom-
ske cinjenice. Tako se, na primer, o depresiji govori kao o mental-
noj bolesti koja ima ekonomske posledice po pojedince i drustvo i
predlazu se redovni skrininzi na depresiju, u obliku kratkih testova.
Kritikujuéi ove ideje, strucnjaci upozoravaju da taj pristup moze
dovesti do razlicitih problema, od toga da se ljudi pogreSno oznace
kao depresivni, do precestih neopravdanih dijagnoza i nepotrebnih
tretmana antidepresivima. U osnovi ovog pristupa stoji ideja da se
kroz racionalni nadzor ponaSanja pojedinaca mogu smanjiti eko-
nomske posledice bolesti. Ove pretpostavke su, kako naglasavaju
Kosgrov i Karter (Lisa Cosgrove, Justin Karter) u skladu sa neolibe-
ralnom agendom koja podsti¢e nadzor i promovise trziSne vredno-
sti i produktivnost. Zaista, depresivni pojedinac, koji nije u stanju
da trazi da ostvari razliite zivotne prilike, koji ne trazi zadovoljstvo
i kome nedostaje energije da bude konkurentan preduzetnik, moze
se smatrati sustinskim antineoliberalom. U ovom hrabrom novom
svetu, kazu oni, sve je lakSe nadzirati nase unutrasnje svetove
(Casgrove, Karter, 2018: 675).

Uprkos snaznom uticaju neoliberalne ideologije, u poslednjim
decenijama doslo je do rasta troSkova za zdravstvo. Tome su do-
prinela dva faktora: rast opSteg blagostanja i napredak medicinske
tehnologije (Schmid et al., 2010: 30, naglasak dodat). Tome treba
dodati i cCinjenicu da uspeh zdravstvenih sistema u sprecavanju
ili leCenju bolesti stvara nove zahteve i generiSe nove izvore po-
trosnje, dok starenje stanovnistva povecava traznju za odredenim
tipovima zdravstvenih usluga (Rothgang, 2021: 511). U zemljama
OECD-a ukupni izdaci za zdravstvenu zastitu su duplirani izmedu
1970. i 2006. godine sa 5,2% BDP-a na 9,5%. Istovremeno, rasli
su i privatni troskovi za zdravstvo, sa 1,5 na 2,5% BDP-a (Schmid
et al., 2010: 36). Medutim, drzava i javni fondovi i dalje imaju
dominantnu ulogu i pokrivaju oko tri Cetvrtine ukupnih troskova za
zdravstvo.

Zdravstveni sistemi prolaze kroz niz dodatnih promena,
kao Sto su smanjivanje broja bolni¢kih kreveta i sve veca uloga
vanbolnicke nege. Taj proces naziva se indirektnom privatizacijom
(Rothgang, 2021: 513), nasuprot direktne privatizacije koja po-
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drazumeva prelazak sa javnih na privatne zdravstvene ustanove.
Razli¢ite metaanalize (a to su analize velikog broja primarnih analiza)
pokazuju da privatne zdravstvene institucije ne uspevaju da pruze
ni bolju ni jeftiniju uslugu od javnih (Rothgang, 2021: 513), a neke
Cak ukazuju da javni sektor daje bolje rezultate (Chapman, 2016:
121). Studije pokazuju da kako raste udeo privatnog sektora u
zdravstvu, tako rastu i troskovi, dok javni sistem ima bolje rezulta-
te u kontroli troskova. Pored toga, privatni sistemi ne omogucavaju
jednak pristup svim pacijentima, niti privatno finansiranje poveca-
va efikasnost javnih fondova (Chapman, 2016: 137-138).

Privatizacija i marketizacija zdravstvenih usluga dovode do
rasta nejednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama i u samom
zdravlju pojedinaca i grupa. Jedna studija Oxfam-a pokazuje ne
samo da su privatne zdravstvene usluge nedostupne siromasnima
vec i da jedna od osnovnih pretpostavki privatizacije, a to je da
su pruzaoci usluga odgovorni (engl. accountable, odnosno polazu
racuna) pacijentima - netacna (Marriot, 2009: 22-25). Pacijenti
teze pozivaju na odgovornost privatne pruzaoce usluga, izmedu
ostalog i zato Sto privatni fondovi i bolnice imaju podsticaj da ne
pruzaju skupe i zahtevne usluge i lekove, kako bi smanjili troSkove
i povecali profit (Champan, 2016: 135).

Rast opsteg blagostanja dovodi do rasta traznje za zdravstve-
nim uslugama, posebno u privathom sektoru i posebno od strane
onih grupa (na primer, srednjih i visih slojeva) koji mogu da plate
privatne zdravstvene usluge. Jedan od klasi¢nih argumenata protiv
takvog trenda jeste da on ugrozava solidarnost i uzajamnost kao
osnovne vrednosti na kojima pociva drzava blagostanja. Ako sred-
nji i visi slojevi ,kupuju® zdravstvene usluge na trziStu, to moze
da urusi politicku podrsku javnom zdravstvenom sistemu i drzavi
blagostanja uopste. Podaci iz nekih drzava kao Sto je Holandija
vec nagovestavaju da do takvih promena zaista i dolazi (Chapman,
2016: 126, 133).

Starenje stanovnistva i teZznja za zdravim starenjem, poseb-
no u razvijenim zemljama, kao i priznavanje ,prava na zdravlje"
definisanog Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima u verziji koja je stupila na snagu 1. decembra
2007. godine na Globalnom jugu, ¢ak su povecale potrebu i intere-
sovanje za zdravstvenu zastitu Sirom sveta. Izmedu ostalog, to je
dovelo do toga da Svetska zdravstvena organizacija zahteva da se
uzme u obzir ,zdravlje u svim politikama", odnosno da zdravstvena
pitanja i implikacije budu ugradane u sve javne politike (Rothgang,
2021: 506).
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U globalnim okvirima, medunarodne razvojne institucije, kao
Sto je Svetska banka, glavni su promoteri globalizacije i neolibe-
ralizacije, pa u sklopu toga i medicinskog neoliberalizma, odnosno
ideja privatizacije i marketizacije javnih zdravstvenih sistema. Glo-
balizacija je imala niz negativnih efekata na javne zdravstvene si-
steme, pogotovo u manje razvijenim zemljama. Pored vec poznatih
¢injenica o nejednakoj raspodeli bogatstva i velikim razlikama u
zdravstvenim ishodima (na primer, o¢ekivano trajanje zivota u ze-
mljama sa najvisim indeksom ljudskog razvoja je za 21 godinu duze
nego u zemljama sa najnizim indeksom), ekonomska globalizaci-
ja dovela je do promena u privredama, drustvima i zdravstvenim
sistemima manje razvijenih drzava koje imaju izrazito negativan
predznak. Jedan od primera je promena u strukturi mortaliteta. U
vecini zemalja, osim africkih, doslo je do promena glavnih uzroka
mortaliteta, od zaraznih ka nezaraznim bolestima. Cetiri nezarazne
bolesti — kardiovaskularne bolesti, rak, respiratorne bolesti i dijabe-
tes — sada cine 63 procenta godisnjih globalnih smrtnih slucajeva.
Mnogi autori smatraju da su globalizacija i rast svetske trgovine
povezani sa porastom incidence nezaraznih bolesti u zemljama sa
niskim i srednjim prihodima. Sirenje zapadnih nezdravih proizvoda
i nacina zivota dovode do sve vece potroSnje nezdravih proizvoda
(kao Sto su bezalkoholna pi¢a i preradena hrana sa visokim sadr-
Zajem soli, masti i Secera, kao i proizvodi od duvana i alkohola).
Globalizacija, dalje, doprinosi migracijama medicinskih radnika iz
manje razvijenih u razvijenije zemlje sveta. Glavnu ulogu u tome
imaju transnacionalne kompanije i medunarodne razvojne institu-
cije kao Sto su Svetska banka i Medunarodni monetarni fond (Cha-
pman, 2016: 161). Otuda procesi globalizacije i neoliberalizacije
ostavljaju negativne posledice u manje razvijenim drustvima, ne
samo na planu ekonomije vec i zdravstvenog sistema i zdravstve-
nih ishoda stanovnistva.

Globalne i evropske politike borbe protiv
siromastva i socijalne iskljuCenosti

Globalna Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine predstavlja global-
nu strategiju razvoja koju su sve drzave c¢lanice Ujedinjenih nacija
usvojile 2015. godine. Sa 17 ciljeva odrzivog razvoja (COR) i 169
potciljeva, Agenda definiSe prioritete i pravce razvoja za period od
15 godina (UN Department of Economic and Social Affairs, s.a.).
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Prvi cilj odrzivog razvoja posvecen je okoncanju siromastva i

obuhvata sedam potciljeva:

174

1) Do 2030. godine iskoreniti ekstremno siromastvo svuda i
za sve ljude, koje se meri kao broj ljudi koji Zive sa manje
od 1,25 dolara na dan

2) Do 2030. godine najmanje za polovinu smanjiti broj mus-
karaca, zena i dece svih uzrasta koji zive u bilo kom obliku
siromastva prema nacionalnim definicijama siromastva

3) Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zasti-
te i mere za sve, ukljucujuci najugrozenije, i do 2030. go-
dine postic¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih

4) Do 2030. godine obezbediti da svi muskarci i Zzene, a posebno
siromasni i pripadnici ranjivih grupa imaju jednaka prava na
ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama,
vlasnistvu i upravljanju zemljistem, odnosno drugim ob-
licima svojine, nasledstvu, prirodnim bogatstvima, odgo-
varajuéim novim tehnologijama i finansijskim uslugama,
uklju€ujuci i mikrofinansiranje

5) Do 2030. godine izgraditi otpornost siromasnih i onih u
stanjima ranjivosti i smanjiti njihovu izlozenost i ranjivost
od ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i drugih ekonom-
skih, drustvenih i ekoloskih Sokova i katastrofa

6) Osigurati zna¢ajnu mobilizaciju resursa iz razliCitih izvora,
izmedu ostalog i kroz povec¢anu razvojnu saradnju, kako bi
se obezbedila adekvatna i predvidljiva sredstva za zemlje
u razvoju, posebno najmanje razvijene zemlje, da prime-
njuju programe i politike za okoncanje svih oblika siro-
mastva

7) Kreirati jasne okvire politika na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou zasnovane na razvojnim strategija-
ma za borbu protiv siromastva i za rodnu osetljivost, kako
bi se podrzalo ubrzano investiranje u akcije na iskorenjiva-
nju siromastva.
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Grafikon 3.1.
Ciljevi odrzivog razvoja
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Pored ovih potciljeva koji se najneposrednije odnose na sma-
njenje siromastva, citav niz drugih ciljeva sadrzi potciljeve koji
predvidaju poboljSanje socijalne ukljuCenosti i smanjenja nejed-
nakosti u razli¢itim oblastima, poput ishrane, zdravlja, obrazova-
nja, zaposljavanja, pristupa prirodnim resursima, energiji, ili kroz
zastitu od diskriminacije i nasilja. COR 17 se odnosi na partner-
stva izmedu drZzava koja treba da doprinesu da se svi ostali ciljevi
efektivnije ostvaruju Sirom sveta, posebno podrzavajuci razvojne
procese u zemljama u razvoju i sa velikim problemima siromastva.

Agenda za odrzivi razvoj do 2030. predstavlja globalni okvir
koji drzave treba da prilagode svojim specificnostima i prioritetima.
Napredak u ostvarivanju ciljeva prati se na osnovu vise od 240
indikatora koje je definisala meduagencijska ekspertska grupa za
COR indikatore (engl. Inter-Agency Expert Group on SDG Indica-
tors - IAEG SDGs). Drzave izvestavaju o napretku predstavljanjem
Dobrovoljnih izvestaja na Visokom politickom forumu za odrZivi ra-
zvoj (engl. High Level Political Forum on Sustainable Development)
koji se odrzava redovno, jednom godisnje u sedistu UN u Njujorku.
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Grafikon 3.2.
Drzave prema vrednosti indeksa odrzivog razvoja
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Izvor: SDSN, s.a

Napredak u ostvarivanju COR-a na globalnom nivou se prati
redovno, a dostupne su i razliCite platforme na kojima se mogu
pratiti podaci prema indikatorima, poput platforme SDG tracker
(Ritchie et al., 2018), digitalnih baza podataka statisticke grupe za
COR (UN Department of Economic and Social Affairs, 2021) i dr.
Ekonomski i socijalni savet publikuje godiSnje izvestaje o napretku.
COR indeks (engl. SDG Index) objavljuje Mreza za resenja odrzi-
vog razvoja (engl. Sustainable Development Solutions Network -
SDSN), koja je osnovana na inicijativu generalnog sekretara Ujedi-
njenih nacija 2012. godine (SDSN, s.a.). SDSN objavljuje izvestaje
o odrzivom razvoju, u kojoj se drzave i regioni prate prema COR
indeksu i rangiraju na osnovu postignuéa.3® Izvestaj za 2020. go-
dinu stavio je u fokus uticaj pandemije kovida 19 na ostvarivanje
COR-a (Sachs et al., 2020).

Evropska unija i sve drzave clanice pojedina¢no su usvojile
2017. godine Konsenzus o razvoju (engl. Consensus on Develop-
ment) i Ciljeve odrZivog razvoja. Konsenzusom se definiSe zajednicka

39 Interaktivhabazapodatakadostupnajenaadresihttps://dashboards.sdg
index.org/.
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vizija i akcioni okvir za razvojnu saradnju. Konsenzus reafirmise
iskorenjivanje siromastva kao primarni cilj, ali integrise i ekonom-
sku, socijalnu i ekolosku dimenziju odrzivog razvoja i istiCe veze
izmedu razvoja i drugih evropskih politika, ukljucujuéi i mir i bez-
bednost i humanitarnu pomo¢. Pracenje napretka u ostvarivanju
COR-a EU publikuje u posebnim izvestajima (Eurostat, 2020).

Srbija je bila aktivho ukljuCena i dala je znacajan doprinos
formulisanju Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine. Kao d¢lani-
ca Otvorene radne grupe o Ciljevima odrzivog razvoja (engl. Open
Working Group on Sustainable Development Goals) i Meduvladinog
komiteta eksperata o finansiranju odrzivog razvoja (engl. Inter-
governmental Committee of Experts on Sustainable Development
Financing) Srbija je sprovodila konsultacije sa gradanima tokom
kojih su najrazli¢itije grupe gradana imale priliku da se izjasne o
razvojnim prioritetima i time uti¢u na globalni proces formulisanja
ciljeva. Tokom prvog ciklusa konsultacija ,Srbija kakvu zelim" koji
je sproveden u periodu 2012-2013. godine, uz ciljeve istaknute
u vecini drugih zemalja koje su ucestvovale u procesu konsultaci-
ja, poput smanjenja siromastva, povecanja dostojne zaposlenosti,
oCuvanja zivotne sredine, unapredenja rodne ravnopravnosti i dru-
gih, pojavili su se i nacionalno specifi¢ni ciljevi koji su se odnosili
na kulturne aspekte razvoja. Naime, gradani i gradanke Srbije ista-
kli su potrebu negovanja tolerancije, solidarnosti, uspostavljanja
beskonfliktnih drustava zasnovanih na vladavini zakona. Zbog ova-
kvih ishoda konsultacija, Srbija je bila ukljuena u grupu zemalja
koje su tokom drugog globalnog ciklusa konsultacija bile specificno
usmerene na ove kulturne i institucionalne aspekte razvoja, od ko-
jih su mnogi ukljuceni u COR 16 (Mir, pravda i snazne institucije) i
COR 17 (Partnerstvom do ciljeva).

Nakon usvajanja Agende za odrzZivi razvoj do 2030. godine
Vlada Republike Srbije je osnovala Multiresornu radnu grupu za
sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.
godine. U Narodnoj skupstini Republike Srbije (NSRS) formirana
je Fokus grupa NSRS za razvoj kontrolnih mehanizama i pracenje
implementacije ciljeva odrzivog razvoja.

Vlada Republike Srbije nije sprovela ,nacionalizaciju® COR-a,
vec¢ je odlucila da svih 17 ciljeva sa potciljevima imaju jednaki
znacaj. Republi¢ki sekretarijat za javne politike je sproveo analizu
uskladenosti krovnih i sektorskih politika sa Agendom 2030 i usta-
novio da je najvedi broj ciljeva odrzivog razvoja sadrzan u nacio-
nalnim politikama.

U julu 2019. godine Vlada Republike Srbije podnela je prvi
Dobrovoljni nacionalni izvestaj o sprovodenju Agende 2030 za odr-
zivi razvoj (engl. Voluntary National Report - VNR) na sastanku
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Politickog foruma na visokom nivou, u kome su predstavljena do-
stignuéa u ostvarivanju COR-a, sa posebnim naglaskom na lokalne
zajednice i mlade.

Vaznu ulogu u pracenju napretka u ostvarivanju COR-a ima
Republi¢ki zavod za statistiku koji je postavio internet platformu®°
na kojoj se moze pratiti viSe od 90 od 240 indikatora za pracenje
COR-a. Krajem 2020. godine, publikovan je i prvi izvestaj o napret-
ku u ostvarivanju COR-a (Majstorovi¢, 2020).

Evropske politike protiv siromastva
i socijalne iskljucenosti

Evropske integracije decenijama su bile prvenstveno usme-
rene na oblast ekonomije. Jos od Ugovora u Rimu, kojim je 1957.
godine uspostavljena Evropska ekonomska zajednica, smatralo se
da je najvaznije obezbediti ekonomski rast drzava clanica, a da ¢e
se ekonomsko blagostanje jednostavno preliti i na socijalno bla-
gostanje gradana. Tokom poslednje decenije 20. veka postalo je
ocigledno da ni u periodima najveceg ekonomskog rasta nije po-
stignuto blagostanje svih gradana i gradanki. Osim toga, evropska
ekonomija krajem 20. veka vise nije belezila uspehe kao u zlatnim
posleratnim decenijama. Stoga je EU odlucila da sacini ambicioznu
razvojnu strategiju koja treba da podstakne nov ciklus ekonom-
skog razvoja, ali onog koji ¢e biti pracen i odgovaraju¢om socijal-
nom kohezijom.

Tako je na ulasku u novi milenijum usvojena Lisabonska
strategija, koja je predstavljala razvojnu strategiju EU za period
2000-2010. godine, a koja je po prvi put uz ekonomske ciljeve ra-
zvoja istakla i socijalne, a socijalnu politiku prepoznala kao vaznu
oblast javnih politika u EU. Strategija je definisala ciljeve u okviru
tri stuba odrzivog razvoja: ekonomskog, socijalnog i ekoloskog. U
okviru socijalnog stuba razvojni ciljevi definisani su kao moderniza-
cija evropskog socijalnog modela kroz investiranje u razvoj ljudskih
resursa i borbu protiv socijalne isklju¢enosti i siromastva. Ciljevi su
bili definisani na nivou EU a drzave clanice su, na principu supsidi-
jarnosti, imale nadleZnosti da definiSu politike kojima ¢e zajednicki
ciljevi biti ostvareni. Citav proces uskladivanja socijalnih politika
odvijao se kroz Otvoreni metod koordinacije, sistem redovnih kon-
sultacija, razmena, medusobnog ucenja izmedu drzava clanica i
njihovih razlicitih aktera ukljucenih u socijalne politike, ukljucujuci
i lokalne aktere, civilno drustvo, stru¢ne zajednice.

40 Ciljevi odrzivog razvoja: http://sdg.indikatori.rs/sr-Cyrl/.
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Usvajanje nove razvojne strategije u EU za period 2011-
2020. poklopilo se sa izrazenim negativnim posledicama svetske
ekonomske krize koja je izbila krajem 2008. godine. U uslovima
recesije, EU donosi novu strategiju Evropa 2020: Strategija za pa-
metan, odrziv i inkluzivni rast. Strategija je definisala pet kljuc-
nih ciljeva: povecéanje zaposlenosti, unapredenje obrazovanja sta-
novnistva smanjenjem ranog napustanja skolovanja i poveéanjem
udela stanovnistva sa visokim obrazovanjem, podsticanje istrazi-
vanja i inovacija, smanjenje Stetnih uticaja na klimu i poboljSanje
energetskih sistema, smanjenje siromastva i unapredenje socijalne
ukljucenosti. Ovaj poslednji cilj bio je kvantifikovan i predvidao je
smanjenje broja stanovnika EU koji su u riziku od siromastva ili so-
cijalne iskljucenosti za najmanje 20 miliona. Proces implementaci-
je, izvestavanja o napretku i unapredivanje politika koje su trebale
da dovedu do postavljenih ciljeva odvijao se kroz novi mehanizam
koordinacije — Evropski semestar. Kroz ovaj mehanizam koordini-
sane su makroekonomske politike, politike zaposljavanja, ali tek
delimi¢no i socijalne politike, pre svega u oblastima zdravstvene
zastite, zastite starijih, brige o deci, ranog obrazovanja, strucnog
obrazovanja i obuke.

Evropski stub socijalnih prava

S vremenom je postalo jasno da je u koordinaciju evropskih
politika razvoja potrebno uneti visSe inicijative u oblasti socijalnih
politika, pa je 2017. godine usvojen Evropski stub socijalnih prava
(engl. European Pillar of Social Rights — EPSR), koji je predstavljao
neku vrstu iskazivanja posvecenosti evropskih institucija i drzava
¢lanica EU unapredivanju politika zaposljavanja i socijalne zastite.
EPSR se temelji na 20 principa u razli¢itim oblastima socijalnih po-
litika u okviru tri poglavlja (European Commission, 2017):

I. Jednake mogucnosti i pristup trzistu rada
1) Obrazovanje, obuka i celoZivotno ucenje
2) Rodna ravnopravnost
3) Jednake mogucénosti
4) Aktivna podrska zaposljavanju

II. Pravic¢ni uslovi rada

5) Sigurno i adaptabilno zaposlenje
6) Zarade

7) Informacije o uslovima zaposljavanja i zastiti u slucaju
otpustanja
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8) Socijalni dijalog i ukljucivanje radnika
9) Uskladivanje posla i porodi¢nog zivota

10) Zdravo, bezbedno i dobro prilagodeno radno okruzenje
i zastita podataka

III. Pravi¢ni uslovi rada
11) Briga o deci
12) Socijalna zastita
13) Nadoknade za nezaposlenost
14) Minimalni dohodak
15) Penzije
16) Zdravstvena zastita
17) Ukljucivanje osoba sa invaliditetom
18) Dugotrajna nega
19) Podrska stanovanju i beskuénistvu
20) Pristup esencijalnim uslugama.

Implementacija EPSR-a je operacionalizovana Akcionim pla-

nom (European Commission, 2021a).

Evropski semestar kao okvir koordinacije politika

Evropski semestar je godisnji ciklus koordinacije makroeko-

nomskih, budzetskih i strukturnih politika drzava ¢lanica. Od 2020.
godine, ovaj mehanizam koordinacije je proSiren na oblasti zastite
zivotne sredine i klimatskih promena. Godisnji ciklus pocinje detalj-
nom analizom budzetskih planova, makroekonomskih i strukturnih
reformi drzava ¢lanica koju sprovodi Evropska komisija, a zavrSava
se preporukama koje komisija daje drzavama clanicama za period
od narednih 12-18 meseci. Proces obuhvata nekoliko faza:
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1) Evropska komisija u toku jeseni objavljuje takozvani ,jese-
nji paket", koji obuhvata godiSnju Strategiju odrzivog ra-
sta i Zajednicki izvestaj o zaposlenosti, ¢ime pocinje ciklus
evropskog semestra. Time se definiSu prioriteti u oblasti
ekonomskih i politika zaposljavanja.

2) Tokom februara naredne godine, Evropska komisija obja-
vljuje nacionalne izvestaje (engl. Country Reports) u ko-
jima daje detaljan pregled izazova sa kojima se svaka
pojedinacna drzava clanica suocava na putu ostvarivanja
prethodno definisanih prioriteta.

3) Drzave Cclanice potom objavljuju svoje Nacionalne re-
formske programe (NRPs) koji prikazuju dokle se stiglo u
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implementaciji EU 2020 strategije i kakvi su planovi imple-
mentacije za naredni period.

4) Evropska komisija, nakon pregleda nacionalnih reformskih
programa dostavlja drzavama c¢lanicama Nacionalno-spe-
cificne preporuke (engl. Country-Specific Recommendati-
ons - CSRs) cije sprovodenje treba da omogudi efektivnije
ostvarivanje strateskih ciljeva definisanih za celu EU.

5) Socijalna bodovna lista ili ,semafor®™ (engl. Social scorebo-
ard) je sredstvo kojim se meri postignu¢e na osnovu 14
osnovnih indikatora za praéenje implementacije Evropskog
stuba socijalnih prava. Drzave se prema nivou postignuca
klasifikuju kao najbolje, bolje od proseka, prosecne, slabe
ali koje pokazuju napredak, one koje je potrebno pratiti i
one u kojima je situacija kriti¢na.

Zeleni dogovor kao nova razvojna strategija

U decembru 2019. godine tada nova Evropska komisija je do-
nela odluku da izradi i usvoji Evropski zeleni dogovor (engl. Green
Deal) (European Commission, 2019). Ovaj dokument predstavlja
akcioni plan za ostvarivanje tranzicije ka Cistoj, cirkularnoj eko-
nomiji, zaustavljanju klimatskih promena, smanjenju zagadenja i
oCuvanju biodiverziteta, uz postovanje principa da nijedan region
niti osoba ne budu iskljuceni iz ovog plana. Nakon isteka razvojne
strategije EU 2020, Evropski zeleni dogovor postaje glavna razvoj-
na strategija Evropske unije. PoCetkom 2020. godine, ova strate-
gija je upotpunjena usvajanjem Mehanizma pravicne transformaci-
je (engl. Just Transition Mechanism) (European Commission, s.a.)
i Komunikacijom: Snazna socijalna Evropa za pravi¢nu tranziciju
(engl. Communication: A Strong Social Europe for Just Transition)
(European Commission, 2020).

Civilno drustvo je nakon usvajanja Zelenog dogovora izrazilo
zabrinutost zbog nedovoljno adekvatnog ukljudivanja socijalne di-
menzije razvoja i iskazalo bojazan da bi tranzicija prema zelenoj
ekonomiji mogla da ispostavi visoku cenu za grupe stanovnistva
koje se suocavaju sa rizicima od siromastva i socijalne isklju¢eno-
sti. Jedna od najvecih evropskih mreza civilnog drustva — Evropska
mreza protiv siromastva (engl. European Anti Poverty Network)
zauzimala se za uslove koji se moraju ispuniti tokom ove tranzici-
je. U te uslove spadaju: da se obezbedi da siromasno stanovnistvo
nece platiti cenu te tranzicije usled uvodenja razliCitih taksi i name-
ta; da socijalni ciljevi ne smeju postati manje vazni od ekoloskih
ciljeva; da se sistemi drzava blagostanja moraju ocuvati tokom
tranzicije; i da je potrebno omoguditi snaznu participaciju civilnog
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drustva koje zastupa interese razli¢itih grupa suocenih sa rizicima
od siromastva i socijalne isklju¢enosti (EAPN, 2020).

Izbijanje pandemije kovida 19 dovelo je do velikih ekonom-
skih i socijalnih posledica. Suocene sa ovim posledicama clanice
Evropske unije okupile su se na Socijalnom samitu u Portu, u Por-
tugaliji, sazvanom na inicijativu ove drzave koja je predsedavala EU
tokom 2021. godine. Na ovom samitu usvojena je Porto socijalna
Povelja u kojoj su drzave clanice iskazale posvecenost Evropskom
socijalnom modelu i iskazale znacaj ostvarivanja Evropske povelje
socijalnih prava kroz programe oporavka od pandemije izazvane
virusom kovid 19 (Porto Social Summit, 2021).

Elementi EU drZave blagostanja

Iako socijalne politike ostaju primarno u nadleznosti drzava
¢lanica, socijalna dimenzija EU se polako razvija kroz minimum za-
jednickih obavezujucih pravnih normi. U 2009. godini, postojalo je
otprilike 80 obavezujucih pravnih normi u tri klju¢ne oblasti socijal-
nog prava EU: zdravlje i bezbednost, drugi radni uslovi, jednakost
na radnom mestu i izvan njega. Pored toga, usvojeno je i oko 90
amandmana i geografskih prosirenja na ove obavezuju¢e norme.
Pored ovog ,¢vrstog prava“, razvijalo se i ,meko pravo", kroz pre-
poruke drzavama clanicama. Tokom vremena, pitanja kao Sto su
jednaka zarada za rad jednake vrednosti, jednak tretman zZena i
muskaraca u pogledu radnih uslova i socijalne zastite, kao i pitanje
tereta dokazivanja prema zakonu kojim se zabranjuje diskriminaci-
ja, postala su deo socijalnog prava EU.

Uspostavljeni su i fondovi kojima se mogla realizovati redis-
tributivna dimenzija socijalnih politika EU. JoS je Ugovorom iz Rima
1957. godine uspostavljen Evropski socijalni fond (engl. European
Social Fund - ESF). Cilj je bio da se pojednostavi zaposljavanje
radnika, da se poveca geografska i profesionalna mobilnost unu-
tar tadasnje Evropske zajednice, da se sprovedu mere podrske
za adaptaciju na promene, posebno kroz obuke i prekvalifikacije.
Nakon viSestrukih reformi koje su sprovedene u meduvremenu,
danas ESF kofinansira projekte mladih koji traze zaposlenje, po-
drsku dugoroc¢no nezaposlenima, podrsku ranjivim grupama i una-
predenje rodne ravnopravnosti na trzistu rada. Cilj je da se poveca
zaposljivost razli¢itih drustvenih grupa kroz stratesSke dugorocCne
programe, da se unaprede i modernizuju kvalifikacije radne snage
i da se podstakne preduzetnistvo.

Pored Evropskog socijalnog fonda, drugi fondovi EU obezbe-
duju sredstva za suzbijanje regionalnih i drustvenih nejednakosti,
poput Evropskog fonda za regionalni razvoj (engl. European Regio-
nal Development Fund), Evropskog garancijskog fonda za poljopri-
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vredu (engl. European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
i drugih. Sredstvima iz Kohezionog fonda (engl. Cohesion fund)
finansiraju se projekti zastite Zivotne sredine, kao i projekti izgrad-
nje transevropske infrastrukture u drzavama c¢lanicama u kojima je
BDP ispod 90% od proseka u EU. Evropski fond za prilagodavanje
globalizaciji (engl. European Globalisation Adjustment Fund) ima
za cilj da pomogne radnicima koji su ostali bez posla usled globali-
zacije da pronadu Sto je brze moguce novo zaposlenje.

Debate o promenama drzava blagostanja u EU su brojne, a
odgovori na pitanje da li se drzave blagostanja priblizavaju medu-
sobno, razli¢iti. Prema pojedinim procenama, EU integracije i glo-
balizacija najvise su uticale na kontinentalne sisteme zbog gubitka
znacajnog dela izvora prihoda. Kada se mobilne proizvodne snage
lako premestaju u druga podrucja, a poslodavci izbegavaju pla-
¢anje socijalnih doprinosa, tesko je obezbediti finansiranje drzave
blagostanja. Sistemi koji se oslanjaju na visoke poreze su prema
ovim ocenama manje negativho pogodeni, sve dok gradani prihva-
taju neposredne finansijske troskove u zamenu za vecu socijalnu
sigurnost (Scharpf, 2002 nav. prema Castels et al., 2010). Prema
pojedinim autorima, potpuna konvergencija evropskih drzava bla-
gostanja nije ni funkcionalno neophodna niti politicki verovatna.
Oni oCekuju da ¢e bududi trendovi voditi ka transformaciji posto-
jec¢ih drzava blagostanja ka nesto drugacijim, ali i dalje razlicitim
varijetetima drzava blagostanja (Falkner, 2010).

Garancija decjih prava za decu iz ranjivih grupa

Jedan od faktora koji podstiCe procese konvergencije rezima
blagostanja u EU jeste uvodenje istih mera socijalne politike u sve
drzave Clanice. To je vrlo sloZen i dugotrajan proces, upravo zbog
toga Sto se rezimi blagostanja i socijalne politike znacajno razliku-
ju izmedu drzava clanica koje pripadaju razliCitim tipovima drzava
blagostanja. U novije vreme primer takve mere jeste uvodenje ga-
rancija decdjih prava (engl. European Child Guarantee) za decu iz
ranjivih grupa.

U 2015. godini Evropski parlament je pozvao Evropsku ko-
misiju i drzave clanice EU ,da uvedu garancije tako da svako dete
koje Zivi u siromastvu moze da ima pristup besplatnoj zdravstvenoj
zastiti, besplathom obrazovanju, besplatnoj brizi o deci, pristoj-
nom stanovanju i adekvatnoj ishrani, kao deo evropskog integrisa-
nog plana da se suzbije siromastvo dece" (European Commission,
2021b).

U cilju ispitivanja mogucnosti uspostavljanja garancije decjih
prava, Evropska komisija je sprovela dve studije: studiju izvodljivosti
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tokom 2018-2020. i studiju o ekonomskom okviru od 2019. do
marta 2021. godine.

Krajem marta 2021. godine, Evropska komisija je usvojila
prvu obuhvatnu EU strategiju o pravima deteta, kao i Predlog pre-
poruke za Savet za uspostavljanje evropske garancije decjih prava
kojom se obezbeduju jednake mogucénosti za decu koja Zive u rizi-
cima od siromastva i socijalne iskljuenosti.

U Predlogu za preporuku Saveta o uspostavljanju Evropske
garancije dedjih prava obrazlaze se da je pracenjem siromastva
ustanovljena snazna korelacija izmedu siromastva dece i neade-
kvatnog pristupa klju¢nim uslugama. Navodi se da je u trecini drza-
va Clanica situacija takva da roditelji sa umerenim prihodima imaju
problema da podnesu troskove obrazovanja male dece i usluga bri-
ge o deci, da podnesu troskove skolovanja povezanih sa nabavkom
udzbenika, prevoza do Skole, obezbedivanja obroka i finansiranja
drugih skolskih aktivnosti. U nekoliko drzava Clanica samo pojedine
usluge zdravstvene zastite dece su sasvim besplatne, u Sest drzava
¢lanica vise od 10% dece izloZzeno je teskoj derivaciji u stanovanju
(te drzave su Bugarska, Rumunija, Madarska, Litvanija, Letonija i
Portugalija). Ovaj neadekvatan pristup osnovnim uslugama utice
na slabiji razvoj socijalnih, kognitivnih i emocionalnih vestina dece.

Jedan od indikatora za evropski stub socijalnih prava odno-
si se na dostupnost ranog obrazovanja i brige o deci. Prema po-
dacima iz 2016. godine, unutar EU su postojale velike razlike u
dostupnosti ove usluge. Najnepovoljnija situacija zabeleZena je u
Grckoj, Slovackoj, CeSkoj i Poljskoj, a_najpovoljnija u Svedskoj,
Danskoj, Holandiji, Belgiji, Francuskoj, Spaniji i Portugaliji.*!

Evropska komisija je preporucila drzavama clanicama da
obezbede besplatan i efektivni pristup uslugama deci kojoj je po-
trebno:

obrazovanje i briga u ranom detinjstvu

podrska u obrazovanju i Skolskim aktivnostima
najmanje jedan zdrav obrok svakog Skolskog dana
e zdravstvena zastita.

Pored toga, Komisija je preporucila drzavama clanicama da
obezbede deci kojoj je to potrebno efektivni pristup zdravoj ishrani
i adekvatnom stanovanju. To znaci omogucavanje zdravih obroka
i van sSkole, neradnim danima, kao i obezbedivanje adekvatnog
smestaja za decu i porodice koje zive u nekoj od formi beskucnis-
tva (European Commission, 2021c).

41 Uporedite podatke na sledecoj adresi: https://composite-indicators.
jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/explorer.
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GLAVA 4

POLITIKE SMANJENJA SIROMASTVA
I UNAPREDIVANJA SOCIJALNOG
UKLJUCIVANJA U SRBIIJI

Ovo poglavlje posveceno je politikama borbe protiv
siromastva i socijalne isklju¢enosti u Srbiji. Razli¢iti elemen-
ti politike borbe protiv siromastva mogu se nac¢i u brojnim
sektorskim politikama, od ekonomske, preko poreske, do
politike regionalnog razvoja. Zbog prostornih i koncepcijskih
ogranic¢enja ove knjige, mi ¢emo naglasak staviti samo na
one politike koje Cine srz drzave blagostanja - politike trzista
rada, socijalne zastite, obrazovanja i zdravstva. Nakon sto
procitate ovo poglavlje:

e znacete koje su odlike najvaznijih politika borbe protiv si-
romastva i socijalne isklju¢enosti

e bic¢ete upoznati sa aktivnosti drzave u ovoj oblasti, iako
vazne segmente javnih politika sprovode i drugi akteri, kao
Sto su nevladine organizacije ili privatna preduzecéa

e bicete upoznati sa osnovnim posledicama ovih politika.

Rad i zaposljavanje

Rad i zaposlenost predstavljaju snaznu branu siromastvu i
kanale socijalne integracija, kao i osnov savremenog kapitalistic-
kog uredenja. Zbog znacaja rada za odrzavanje egzistencije poro-
dica i pojedinaca, ali i zbog toga sto na radu pociva kapitalisticki
sistem, rad i zaposljavanje su predmet detaljne regulacije, kako na
drzavnom, tako i na medunarodnom nivou.

U korpusu prava u vezi s radom, jedno od osnovnih je pravo
na rad. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima kaze da drzave clanice priznaju pravo na rad koje podra-
zumeva pravo svakog lica da dobije moguénost da obezbedi sebi
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sredstva za Zzivot slobodno izabranim ili prihvacenim radom, te ¢e
preduzeti odgovarajuce mere za zastitu ovog prava (¢l. 6).

Koncept prava narad predmetje brojnih teorijskihi politiCkih kriti-
ka. Kriticarikazuda je pravo narad samo prikriveni odnos eksploatacije,
odnosno prikrivena duznost da se radi. Dalje, za rad se Cesto kaze
da je ne samo sredstvo za sticanje prihoda vec i izvor licnog iden-
titeta i kanal socijalizacije. Kriti¢ari i ovom razumevanju rada po-
stavljaju ostre zamerke, navodeci, recimo, da se identitet i soci-
jalizacija jednako uspesno mogu graditi i kroz neeksploatatorske
odnose u drustvu, na primer kroz drustveni i politicki Zivot i anga-
zman. Na kraju, veliki deo rada odvija se izvan radnog odnosa. To
je takozvani neplaceni rad koji se odvija u domacinstvu, na poro-
di¢nom gazdinstvu ili u porodi¢nim preduzec¢ima. Nosioci tog rada
su vrlo Cesto Zene, deca i stari, ali i odrasli muskarci i oni nemaju
adekvatnu radnopravnu zastitu, niti medunarodni dokumenti pre-
poznaju i $tite ovakvu vrstu rada (Mundlak, 2007: 342).42

Jedan od nacina da se koncept prava na rad odbrani od ovih
kritika jeste da se preformuliSe u pravo na dostojanstven rad (engl.
decent work). Re¢ je o radu koji se odvija u pravednim radnim
uslovima, sa odgovaraju¢im pravima na udruzivanje, sa pravom
izbora rada i slicno. Ono se odnosi na placeni rad, a ne i na nepla-
¢ni rad od kuce i pretpostavlja slobodu pristupanja radnom odnosu
(UN, 2006).

U tradicionalnoj drzavi blagostanja zaposlenost za platu zna-
¢ila je da ¢e pojedinci i porodice biti zasticeni od siromastva. U
savremenom svetu, u kome su prava radnika sve manja i slabije
zasti¢ena, javlja se fenomen prekarnog rada. Medunarodna organi-
zacija rada definiSe prekarni rad preko tipa ugovora i uslova rada.
Prekarni rad odlikuju ugovori ograni¢enog trajanja (kratkotrajni,
privremeni i povremeni ugovori) kao i ugovori koji se sklapaju sa
viSe poslodavaca, preko agencija i kroz podugovaranje. Kada je rec
o uslovima rada, u prekarni rad spada onaj rad koji donosi nisku
zaradu, slabu zastitu od otkaza, odsustvo socijalne zastite i prava
iz sfere rada. NesSto uza je definicija nestandardne zaposlenosti u
koje spadaju privremeno zaposleni, zaposleni sa nepunim radnim
vremenom i zaposleni preko agencija.

42 Jedno pragmaticno reSenje paradoksa prava na rad nudi Branko
Lubarda koji kaze da, na prakticnom planu, pravo na rad nije ap-
solutno i bezuslovno pravo da se dobije zaposlenje i nema strogo
pravno, ve¢ politicko-programsko znacenje, jer ne obavezuje drzavu
da garantuje posao svakom licu, ve¢ obavezu da preduzme aktivnosti
radi omogucavanja slobodnog izbora zanimanja, pune zaposlenosti,
pristupa besplatnim sluzbama za zaposljavanje itd. (Lubarda, 2015:
97).
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U zvani¢nim politikama i statistickim bazama, zaposlenost se
ne svodi na rad za platu u preduzec¢ima uz formalni ugovor. Pre-
ma definiciji Medunarodne organizacije rada, zaposlenost obuhvata
sve one oblike rada kako formalne (uz razli¢ite vrste ugovora na
odredeno, neodredeno vreme, honorarnih i sl.), tako i neformalne
(bez ugovora, uz usmeni dogovor), rad za poslodavce (u privatnim
ili drzavnim preduzeé¢ima) ili samozaposlenost (bilo da zaposlena
osoba radi sama ili zaposljava druga lica).

Oblast rada i zaposljavanja reguliSe niz zakona i strateskih
dokumenata. Mandat nad ovom oblas¢u imaju Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u smislu kreiranja poli-
tike zaposljavanja i Nacionalna sluzba za zaposljavanje u domenu
sprovodenja politike zaposljavanja, kao i Republicki savet za zapo-
Sljavanje.

Zakon o radu reguliSe obaveze poslodavaca i zaposlenih,
uslove rada, socijalna prava na osnovu rada, uslove pod kojima se
zaposleni mogu otpustati i druge uslove rada. Pored toga, nizom
zakona regulisani su posebni uslovi, pa tako Zakon o zaposljava-
nju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti reguliSe poslove i nosioce
poslova zaposljavanja; prava i obaveze nezaposlenog i poslodavca;
aktivnu politiku zapoSljavanja; osiguranje za slucaj nezaposlenosti
itd. Obaveze placanja socijalnog osiguranja za zaposlene reguli-
sane su Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osigura-
nje. Ostvarivanje bezbedne i zdrave sredine na radu propisano je
Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu. Uslovi zaposljavanja i
rada osoba sa invaliditetom definisani su Zakonom o rehabilitaciji
i zaposljavanju osoba sa invaliditetom. Finansijska podrska zapo-
slenima u uslovima roditeljskog odsustva i brige o deci regulisana
je Zakonom o finansijskoj podrsci porodicama sa decom; dok je
zaposljavanje stranih drzavljana regulisano Zakonom o zaposlja-
vanju stranaca. Ciljevi i mere unapredivanja zaposlenosti u Srbiji
definisani su klju¢nim politikama, poput Strategije zaposljavanja za
period od 2021. do 2026. godine, koja je za prvi dvogodisnji peri-
od operacionalizovana Akcionim planom za sprovodenje strategije
zaposljavanja za period 2021-2023. godine i dr.

Pored toga, politike zaposljavanja moraju biti koordinirane sa
drugim politikama kako bi dale dobre rezultate. Pre svega, tre-
ba da budu uskladene sa politikama obrazovanja, kako formalnog
tako i neformalnog, ukljucujuéi i celozivotno ucenje koje je vaz-
no za razvoj ljudskih resursa zaposlenih i nezaposlenih. One treba
da budu na odgovarajuci nacin uskladene i sa politikama socijalne
zastite kako bi omogudile adekvatnu zastitu lica i porodica koje
su suocCene sa problemom nezaposlenosti, ali sprecile i potpunu
zavisnost od mera socijalne pomodi i podstakle radno sposobno
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stanovnistvo na aktivaciju. Veoma je znacajna povezanost politi-
ka zaposljavanja sa politikama rodne ravnopravnosti, politikama
za mlade, politikama socijalnog ukljucivanja i poboljSanja polozaja
razli¢itih marginalizovanih drustvenih grupa, poput osoba sa invali-
ditetom, romskog stanovnistva, prisilnih migranata (raseljenih lica,
povratnika), kao i sa politikama upravljanja migracijama (zapo-
Sljavanje stranih drzavljana, upravljanje cirkularnim migracijama,
sezonskim migracijama i sl.).

Zaposlenost sama po sebi ne mora pruzati dovoljnu zastitu
od siromastva. U uslovima nesigurne, kratkoro¢ne, povremene za-
poslenosti, niskih zarada, bez zastite socijalnih prava na osnovu
rada poput penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstvenog osigu-
ranja ili osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti, zaposlenost zapravo
ne predstavlja efikasnu zastitu od siromastva. Pracenje stanja na
trziStu rada vazno je sa stanoviSta zastite od siromastva i ostvari-
vanja odgovarajuceg zZivotnog standarda stanovnistva u kontekstu
razlicitih vrsta zaposlenosti, ali je vazno i sa stanovista razvojnih
potencijala koji zavise od nivoa zaposlenosti, strukture, produk-
tivnosti radne snage, drugih karakteristika zaposlenosti koje uticu
na kvalitet zaposlenja. U pracenju stanja na trziStu rada neki od
osnovnih indikatora su stope aktivnosti, zaposlenosti, nezaposle-
nosti i neaktivnosti. One se prate u odnosu na razliite grupe sta-
novnistva kako bi se uocCilo koje grupe se suocavaju sa problemima
u zaposljavanju ili ne uspevaju da ostvare adekvatnu (kvalitetnu)
zaposlenost - prema polu, starosti, nivou obrazovanja, regionu ili
tipu naselja. Nizom indikatora prate se karakteristike zaposlenosti
(poput strukture prema sektoru, zanimanju, duzini radnog vreme-
na, tipu ugovora i dr.), karakteristike nezaposlenosti (razlozi ostan-
ka bez posla, duZina ¢ekanja na novo zaposlenje i sl.), kao i razlozi
za neaktivnost, odnosno neizlazak na trziste rada.

Osnovni indikatori koji se koriste za analizu trzista rada su:
stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i stopa
neaktivnosti. Indikatori trzista rada prate se kroz Anketu o radnoj
snazi koju sprovodi Republicki zavod za statistiku.

Stopa aktivnosti je procentualno ucesce aktivhog stanovnis-
tva u ukupnom stanovnistvu starom 15 i viSe godina (stanovnistvo
radnog uzrasta). Stopa zaposlenosti je udeo zaposlenih u ukupnom
radno sposobnom stanovnistvu (15 i viSe godina). Anketa o radnoj
snazi pod zaposlenima podrazumeva sva lica koja su radila mini-
mum 1 sat placenog posla (u robi ili naturi) u toku posmatrane
nedelje ili su imala zaposlenje, ali su bila odsutna u toj sedmici.
Stopa nezaposlenosti predstavlja udeo nezaposlenog stanovnistva
u ukupnom aktivhom stanovnistvu starom od 15 godina i viSe.
Kategoriji nezaposlenih lica pripadaju sva lica koja nisu obavljala
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posao, ali su aktivno trazila posao tokom cetiri nedelje koje su
prethodile posmatranom periodu. Stopa neaktivnosti predstavlja
udeo neaktivnog stanovnistva (ne radi i ne trazi posao) u ukupno
radno sposobnom stanovnisStvu. Stopa NEET predstavlja udeo lica
starosti od 15 do 24 godine koja nisu zaposlena, nisu u sistemu
obrazovanja, niti se usavrsavaju kroz sistem obuka, u ukupnoj po-
pulaciji mladih tog uzrasta.

Grafikon 4.1.
Indikatori trziSta rada: stope aktivnosti, zaposlenosti,
nezaposlenosti, neaktivnosti i NEET stopa za stanovnistvo 15+,
u %
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Izvor: RZS, 2021a

Stopa zaposlenosti u velikoj meri varira u odnosu na so-
cio-demografske karakteristike stanovnistva. Tako, na primer, zene
imaju losiji polozaj na trzistu rada jer je znacajno viSe muskaraca
zaposleno u odnosu na Zene. Ovaj fenomen nazivamo rodnom se-
gregacijom na trzistu rada. Mladi su takode u loSijem polozaju na
trziStu rada od ostalih starosnih grupa. Izrazena je nejednakost i
po pitanju obrazovnog statusa - kako raste obrazovanje raste i
udeo zaposlenog stanovnistva. Podaci ukazuju da postoje i razlike
u odnosu na tip naselja. Iako je manji udeo zaposlenih u gradskim
podrucjima nego u ruralnim, to jest u ostalim podrucjima, to ne
upucuje na bolji polozaj stanovnika ostalih naselja, vec¢ je zbog
definicije zaposlenosti koja se koristi u istrazivanju veliki udeo sta-
novnistva na selu zaposleno kao pomazudi ¢lanovi (pomazu dru-
gom clanu domacdinstva u vodenju porodi¢nog posla ili poljopri-
vrednog gazdinstva), a pri tome nisu pla¢eni za svoj rad.
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Grafikon 4.2.
Stope zaposlenosti razlic¢itih grupa stanovnistva, ARS 2020, u %
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Povezanost siromastva i zaposlenosti

Stope siromastva i socijalne iskljuCenosti nize su medu za-
poslenima nego nezaposlenima. Medutim, ne garantuju svi poslovi
prihode koji pojedince ili porodice smestaju iznad linije siromastva.
Kada se uporede rizici od siromastva stanovnistva razliitog statusa
prema ekonomskoj aktivnosti, jasno se zapaza da su najvisim rizi-
cima od siromastva izlozene nezaposlene osobe,*3 a potom ostala

43 Definicija nezaposlenih se u SILC istrazivanju razlikuje u odnosu na
Anketu o radnoj snazi (ARS). U ARS se kao nezaposleni svrstavaju
lica koja u posmatranoj sedmici nisu obavljala nijedan placeni posao,
niti su imala posao sa kojeg su odsustvovala i na koji su mogla da se
vrate nakon isteka odsustva, pod uslovom da su zadovoljavala sledece
kriterijume: da su u poslednje Cetiri sedmice preduzimala aktivne ko-
rake u cilju nalazenja posla i da su, ukoliko bi im posao bio ponuden,
bila u mogucénosti da pocnu da rade u roku od dve sedmice; da u pos-
lednje Cetiri sedmice nisu aktivno trazila posao, jer su nasla posao na
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neaktivna lica,** a najmanjim rizicima zaposlene osobe i penzio-

neri. > Od 2013. godine registruje se kontinuiran trend opadanja
stope rizika od siromastva zaposlenih. U 2019. godini u odnosu na
pocetnu 2013. godinu niZe stope rizika od siromastva registruju se
i kod nezaposlenih i kod ostalih neaktivnih lica, ali se blagi porast
registruje kod penzionera.

Grafikon 4.3.
Stope rizika od siromastva prema aktivnosti, Srbija 2013-2019,
u %
T
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Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li04

Iako je dobra brana od siromastva, zaposlenost ocigledno ne
stiti sve od siromastva. U pojedinim drzavama EU, zabelezen je i
porast rizika od siromastva medu zaposlenima. Prema Eurofund stu-
diji (Eurofund, 2017), razliciti faktori doprinose siromastvu zaposle-
nih. Jedan od klju¢nih faktora jesu niske zarade, posebno kod onih

kojem je trebalo da pocnu da rade nakon isteka posmatrane sedmice,
a najkasnije za tri meseca (RZS, 2017). U SILC-u se ekonomski sta-
tus ispitanika definiSe na osnovu samodeklarisanog sadasnjeg statusa
prema aktivnosti. Dakle, ispitanici se sami deklariSu kao nezaposleni.

44 Ostala neaktivna lica obuhvataju sledece kategorije: ucenici, stu-
denti, na obuci, nepla¢enom staZiranju; trajno nesposobni za rad; na
sluzenju obaveznog vojnog roka ili druge sluzbe u zajednici; obavl-
jaju samo zadatke u domacdinstvu i brinu o porodici; druge neaktivne
osobe.

45 Zaposlenost se u SILC metodologiji takode definiSe na osnovu samo-
procene ispitanika.
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lica koja su jedina zaposlena lica u domadcinstvu. Niske kvalifikacije,
odnosno nizak nivo obrazovanja znacajno povecava rizike od malih
zarada i time od siromastva. U Srbiji, kod visoko obrazovanih zapo-
slenih stopa rizika od siromastva iznosila je 2,3% 2019. godine, kod
onih koji su zavrsili viSe razrede srednje sSkole 9,9%, a kod onih koji
nisu zavrsili osnovnu skolu ili su stekli samo osnovno obrazovanje ili
su zavrsili samo nize razrede srednje Skole iznosila je 26,9%. Ova
poslednja kategorija ima nesSto viSu stopu rizika od siromastva od
prosecne za Srbiju (24,4%), Sto ukazuje na Cinjenicu da nisko kva-
lifikovani poslovi ne obezbeduju zastitu od siromastva.

Grafikon 4.4.
Stopa rizika od siromastva prema radnom intenzitetu domacinstva
(stanovnistvo staro 18-59 godina), Srbija, 2019, u %

Nizak intenzitet rada (0.2-0.45) _ 38,5
Srednji intenzitet rada (0.45-0.55) _ 20,9

Visok intenzitet rada (0.55-0.85) . 5,8

Veoma visoki intenzitet rada (0.85-1) I 3
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Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li06

Drugi vazan faktor je tip radnog aranzmana, odnosno da li
zaposleni rade puno ili delimi¢no radno vreme. Stopa rizika od siro-
mastva zaposlenih sa punim radnim vremenom iznosila je u Srbiji
2019. godine 8,6%, a onih koji su zaposleni sa delimi¢nim radnim
vremenom 30%, Sto je znacCajno vise od proseCne stope za Srbiju.
Razlog za vece rizike od siromastva medu zaposlenima sa delimic-
nim radnim vremenom, autori Eurofund studije pronalaze ne samo
u nizim zaradama zbog manjeg broja radnih sati ve¢ i zbog uskrace-
nosti za razliCite socijalne benefite i bonuse koji se daju zaposlenima
kako bi se povecale njihova motivacija i produktivnost.
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Jedan od najvaznijih faktora koji vodi zaposlene u siromastvo
jeste nizak intenzitet rada, odnosno pojava da se radi sa kratko-
rocnim ugovorima, privremeno, i da se ¢esto gubi zaposlenje. Tako
su stope rizika od siromastva vise medu zaposlenima na odredeno
vreme nego medu zaposlenima sa ugovorom na neodredeno vre-
me (11,7% prema 5,7% u 2019. godini).

Intenzitet rada se meri u SILC-u i na nivou domacdinstva, kao
jedan od sastojaka stope rizika od siromastva ili socijalne iskljuce-
nosti. Razlike u stopama rizika od siromastva su veoma izrazene u
zavisnosti od radnog intenziteta domacinstva (grafikon 4.4). Medu
domacinstvima sa veoma visokim radnim intenzitetom stopa rizika
od siromastva iznosi svega 3%, dok medu domacinstvima sa veo-
ma niskim intenzitetom rada iznosi skoro 82%.

Razlike su takode izrazene izmedu zaposlenih radnika (a to
su zaposleni koji rade za platu kod poslodavaca) i kategorije osta-
lih zaposlenih (koja obuhvata samozaposlene i porodi¢nu radnu
snagu, odnosno c¢lanove domacdinstva koji pomazu u porodi¢nom
poslu). Navedene razlike prisutne su u svim starosnim grupama
zaposlenih, osim medu mladima (grafikon 4.5).

Grafikon 4.5.
Stope rizika od siromastva prema vrsti zaposlenosti i starosti,
Srbija 2019, u %

29,5
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Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_li06
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Dostojanstven rad

Neki od najsnaznijih zagovornika prava na dostojanstven rad
jesu medunarodne organizacije. Agenda Ujedinjenih nacija za odr-
Zivi razvoj do 2030. godine u okviru Cilja odrzivog razvoja 1 (COR
1) predvida okoncanje siromastva svuda i u svim oblicima, a COR
8 - Dostojanstven rad i ekonomski rast — predstavljaju jedan od
uslova za smanjenje siromastva. Jedan od indikatora kojima se
prati ostvarivanje COR-a 8 jesu stope nezaposlenosti stanovnistva
radnog uzrasta, prema polu, kao i mladog stanovnistva. Podaci An-
kete o radnoj snazi (ARS) pokazuju da je u periodu 2014-2019.
godina doslo do kontinuiranog pada nezaposlenosti i kod Zena i
kod muskaraca, mada je mali rodni jaz i dalje prisutan. Smanjena
je i nezaposlenost mladih, sa 47,5% u 2014. godini na 27,5% u
2019. godini.

Grafikon 4.6.
Stope nezaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta
(15-64 godine), prema polu, Srbija 2014-2019, u %
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Izvor: RZS, 2022.
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Jedan od indikatora napretka u ostvarivanju COR-a 8 pred-
stavlja i udeo mladih koji nisu na skolovanju, nisu zaposleni i nisu
ukljuceni u programe obuke (engl. Not in education, employment,
or training, skra¢eno NEET). Ovo je vazan pokazatelj iskljucenosti
za populaciju koja se suocCava sa stopama rizika od siromastva vi-
Sim od prosecne.

Naredni indikator COR-a 8 odnosi se na udeo neformalno za-
poslenih u ukupnoj nepoljoprivrednoj zaposlenosti. Ovo je jedan
od najranjivijih oblika zaposlenosti jer je liSen niza socijalnih prava
na oshovu zaposlenosti, poput obaveznih socijalnih doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, zastitu
na radu, pravo na pla¢eno bolovanje i pla¢eni godisnji odmor i
slicno. Podaci ARS-a pokazuju da je u periodu 2014-2019. godine
doslo do opadanja udela neformalne zaposlenosti u nepoljoprivred-
nim delatnostima.

Grafikon 4.7.
Udeo mladih starosti 15-24 godine koji nisu obuhvaceni
obrazovanjem, zaposlenoscu ili obukom, prema polu,
Srbija 2014-2019, u %
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Izvor: RZS, 2022
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Grafikon 4.8.
Udeo neformalne zaposlenosti u nepoljoprivrednim delatnostima,
prema polu, Srbija 2014-2019. godine, u %
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Izvor: RZS, 2022

Prema nalazima prvih procena, ove pozitivhe trendove pre-
kinula je pandemija kovida 19. Medunarodna organizacija rada
(MOR) i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) procenjuju da
je u drugom kvartalu 2020. godine registrovan gubitak radnih sati
ekvivalentan gubitku 510.000 radnih mesta sa punim radnim vre-
menom (ILO, 2019; ILO, 2020). NajugroZeniji u smislu uticaja na
zaposlenost su bili sektori trgovine, ugostiteljstva, saobracaja, uslu-
ga, Sumarstva i uzgoja Zitarica i stoCarstva. U tim sektorima viSe od
700.000 zaposlenih je bilo u neposrednom riziku zbog prirode po-
sla, odnosno nekih karakteristika posla koje ukazuju na prekarnost,
poput neformalne zaposlenosti, samozaposlenosti, zaposlenosti u
mikro preduzec¢ima koja su bila najmanje otporna na krizu i sli¢no.
Prema procenama MOR-a i EBRD-a, Srbija je usvojila obuhvatan
ekonomski paket i mere pomodi stanovnistvu i preduze¢ima koje su
smanjile siromastvo za 1,2%.

Istrazivanjem koje je sproveo Centar za visoke ekonomske
studije (CEVES) o uticaju pandemije na zaposlenost sa fokusom na
ranjive kategorije utvrdeno je da su najpogodeniji bili sektori koji
upravo imaju najranjiviju strukturu zaposlenosti (Udovicki, Medic,
2021) kao i oni koji najviSe zavise od licnog kontakta — prevoz put-
nika, turisticke agencije, ugostiteljstvo, licne usluge i obrazovanje.
Ovi sektori su za vreme vanrednog stanja gubili 50-80% prihoda.
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Preradivacka industrija izgubila je oko 30% prihoda, gradevinar-
stvo i profesionalne usluge po 20%.

Prekarni rad i nestandardno zaposlenje

U poslednjoj deceniji doslo je do rasta broja radnika koji rade
na privremenim i povremenim poslovima ili preko ugovora na delu.
Oni su 2012. godini Cinili 14% zaposlenih, da bi 2019. godine nji-
hov udeo porastao na 23%, Sto je za oko 10 procentnih poena vise
nego Sto je prosek za EU. Tu razlike izmedu Srbije i EU ne presta-
ju. U Srbiji je petina privremeno zaposlenih radnika prihvatila ovaj
oblik zaposlenosti zato Sto nisu mogli da nadu posao na neodre-
deno, dok je u zemljama EU to slucaj tek kod svakog trinaestog
privremeno zaposlenog radnika. Sli¢na je situacija i sa radom na
odredeno vreme, koji se bira viSe iz nuzde, a ne zbog mirenja pri-
vatnih i poslovnih obaveza (Stojiljkovi¢ et al., 2020: 12-13).

Niskom kvalitetu radnih mesta u Srbiji doprinose i organizaci-
oni uslovi rada. Veliki broj radnika ima atipi¢no ili produzeno radno
vreme: subotom radi 42% zaposlenih, Cetvrtina radi nedeljom, ce-
tvrtina uvece, a 8% nocu. Konacno, nemali je broj radnika koji rade
48 sati i vise nedeljno: prema podacima iz 2016. godine, ima ih
preko trista hiljada (Bradas, 2018: 7).

U poslednjih nekoliko godina, srpsko trziste rada odlikuju
odredeni pozitivni trendovi. Raste stopa zaposlenosti, a opada sto-
pa nezaposlenosti. Udeo neformalno zaposlenih takode opada, ali
ostaje relativno visok. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, gotovo pola miliona radnika je neformalno zaposleno.
Medu njima, dve trecine rade u poljoprivredi, a ostali u gradevini,
trgovini i preradivackoj industriji. Jedan od osnovnih razloga jesu
visoke stope poreza i doprinosa na najnize zarade. Strucnjaci veé
decenijama upozoravaju na tu cinjenicu: da je nas poreski sistem
progresivan, a to znaci da su viSe zarade viSe oporezovane, a ma-
nje nize, onda bi bili i manji podsticaji da se radnici neformalno
zaposljavaju (Arandarenko, Vukojevi¢, 2008: 119-161).

Pored svega toga, srpsko trziste rada odlikuje dualnost. Na-
¢elno, na dualnim trziStima rada radna snaga je podeljena po razli-
¢itim linijama: klasi, etnickoj ili rasnoj pripadnosti ili rodu. Tako, u
zapadnoevropskom kontekstu beli muskarci zauzimaju poslove koji
zahtevaju stru¢nu radnu snagu, ¢lanovi su sindikata, bolje Stite svoj
polozaj i prihode i slicno. Vrlo Cesto se organizuju u profesionalne
zajednice koje, na primer, uspesno postavljaju prepreke za prijem
novih ili drugih aktera u vidu razliCitih testova, vremenskih rokova
za prijem. Nasuprot tome, imigranti se ces¢e nalaze u manuel-
nim zanimanjima koja su slabo plaéena, a nekada su i sezonskog
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karaktera. Slicno tome, postoji i segmentirano trzisSte rada za zene:
one u zapadnim drustvima cesto imaju slabo plaéene, privremene
i povremene poslove u usluznom sektoru (Mullard, Spicker, 1998:
107-108). U srpskom kontekstu, dualnost ima nesto drugadije
znacenje i odnosi se na podelu na dve grupe radnih mesta prema
vrsti poslodavca. S jedne strane su bolje placeni i sigurni poslovi u
javnom sektoru i velikim privatnim kompanijama a, s druge stra-
ne, losije placeni poslovi sa nizim stepenom radnopravne zastite u
sithnom privatnom sektoru, kao i medu samozaposlenima i nefor-
malno zaposlenima (Arandarenko, 2018: 23).

U primarnom sektoru su, dakle, bolje placeni poslovi kojih je
manje nego na sekundarnom trzistu rada. U javnom sektoru njihov
broj je ograni¢en zbog zabrane zaposljavanja, ali su plate vise.
Kada se prilagode za stepen obrazovanja, 2014. godine bile su vise
za 17,3 posto: u javnim preduzeé¢ima razlika je bila 19,5 posto,
a u drzavnom sektoru 15,6 posto (Vladisavljevi¢, 2020: 355). U
privatnom sektoru raste broj radnih mesta, kako u preduzeéima,
tako i u sektoru samozaposlenosti. Upitan je, medutim, njihov kva-
litet. Na primer, strane firme koje otvaraju fabrike (izmedu ostalog,
privu¢ene i izdasnim subvencijama), po pravilu zaposljavaju ni-
skokvalifikovanu radnu snagu na manuelnim radnim mestima. Po-
red ekonomskih faktora, pristup boljim radnim mestima ogranien
je i politickim faktorima. Jedan od klju¢nih mehanizama politicke
raspodele dobrih radnih mesta u javnom sektoru jesu klijentelisti¢-
ke mreze koje gradi politicka elita (Vukovi¢, 2022: 40 i dalje).

Drzava ima posebno vazno mesto kao poslodavac. Udeo za-
poslenosti u javnom sektoru nije jednostavno utvrditi zbog neu-
jednacenih definicija. Prema dostupnim podacima 2015. godine
iznosio je 40 posto, da bi 2020. godine pao na 34 posto. U vreme
ekonomske krize doslo je do skoka udela zaposlenih u javhom sek-
toru zato Sto je privatni sektor otpustao radnike (ILOSTAT, baza
podataka Medunarodne organizacije rada). Medutim, udeo zapo-
slenih u javnom sektoru i dalje je visi u odnosu na zemlje EU i
regiona, dok je udeo plata u javnom sektoru u ukupnom fondu
plata jos viSi i iznosi oko 40%. Razlog lezi u tome Sto su plate u
privatnom sektoru niZe (uporedite Miliki¢, Cuckovi¢, 2019; Vukovic,
2022: 248-249).

Ne samo da su zarade u privatnom sektoru nize nego u jav-
nom vec su u proseku zarade u Srbiji relativno niske. Prema podaci-
ma iz 2019. godine, Srbija ima jednu od najnizih zarada u regionu,
mereno u dolarima jednake kupovne vrednosti koji uzimaju u obzir
razlike u zivotnom standardu izmedu zemalja. Prosec¢na bruto zara-
da u Srbiji bila je 1.282 dolara jednake kupovne modi, sto je manje
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nego u Severnoj Makedoniji (1.373), Bosni i Hercegovini (1.485) i
Crnoj Gori (1.554) (Stojiljkovi¢ et al., 2020: 13).

Mere na trzistu rada

Mere koje primenjuje drzava, a koje su definisane zakonskim
i strateskim okvirom, mogu se podeliti na (1) mere koje definisu
uslove rada i zastitu zaposlenih i (2) mere kojima se nastoji resiti
problem nezaposlenosti, odnosno podstadi zaposljavanije.

Prva grupa mera, odnosno sistem zastite uslova i prava na
radu, rezultat je dugotrajnih procesa uspostavljanja vaznih institu-
cija na trzistu rada, poput minimalne zarade i zakonodavne zasti-
te zaposlenja (prava u pogledu angazovanja i otpustanja radnika,
prava na sindikalno organizovanje zaposlenih, kolektivnog prego-
varanja, institucija za reSavanje sporova na radu i sl.). Ove mere,
odnosno institucije veoma se razlikuju izmedu drzava i od njihovog
karaktera zavisi stepen i nacin na koji je regulisano trziste rada u
jednoj zemlji. Evropske zemlje odlikuje visok stepen radnopravne
zastite. On, doduSe, u mnogima opada, kao Sto opada snaga i
popularnost sindikata. Medutim, situacija u razvijenim zemljama
i dalje je daleko bolja nego u mnogim nerazvijenim zemljama u
kojima institucije joS uvek nisu razvijene i radna snaga nije zasti-
¢ena osnovnim pravima, poput obaveznog socijalnog osiguranja,
minimalne zarade, prava na bolovanje, placenog godisnjeg odmo-
ra, zdrave i bezbedne radne sredine i slicnog.

TrzisSte rada u Srbiji regulisano je nizom propisa, na njemu
su uspostavljeni mehanizmi poput minimalne zarade, kolektiv-
nog pregovaranja, obaveznog socijalnog osiguranja (viSe o tome
u Arandarenko, 2011). S druge strane, primetne su i tendencije
deregulacije i fleksibilizacije koje su ¢esto povezane sa smanjenom
zastitom prava zaposlenih i povec¢anjem prava poslodavaca. Ove
tendencije nisu svojstvene samo Srbiji ve¢ su deo globalnih proce-
sa deregulacije trzista rada u cilju privlacenja investicija za koje se
Cesto u savremenim ekonomskim politikama smatra da su glavni
pokretaci ekonomskog rasta. Teoreticari ¢esto na ovu deregulaciju
ukazuju kao na jedan od aspekata ,trke do dna“, kojom se nasto-
je smanijiti troSkovi rada i stvoriti privlacniji uslovi za investitore
(Jessop, 2002; Jordan, 2006).

Medu institucijama trzista rada, posebno mesto imaju inspek-
cija rada, Socijalno-ekonomski savet i institut minimalne zarade.

Inspektorat za rad je organ u sastavu ministarstva zaduze-
nog za poslove rada i zaposljavanja odgovoran za kontrolu primene
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propisa o radnim odnosima, te izmedu ostalog i Zakona o radu.
Zemlje u kojima je inspekcija rada nedovoljno finansirana i nema
dovoljno osoblja suocavaju se sa poteskoéama u obezbedivanju
pravilne primene radnog zakonodavstva. Inspekcija rada moze po-
modci u spreCavanju problema kao Sto su povrede na radu, izo-
stajanje sa posla, zlostavljanje radnika i radni sukobi, doprinoseci
tako povecanju produktivnosti i ekonomskom razvoju (viSe o tome
ILOSTAT, s.a.).

Jedan od klju¢nih izazova s kojima se susrece Inspektorat
jesu ograniceni institucionalni kapaciteti. Ve¢ godinama inspekcija
rada ima manje od 250 inspektora. Medunarodna organizacija rada
koristi indikator broja inspektora na 10.000 zaposlenih i smatra
da razvijene industrijske zemlje treba da imaju jednog inspektora
na 10.000 zaposlenih, a tranzicione zemlje jednog inspektora na
20.000 zaposlenih. Srbija trenutno ima 0,98 inspektora na 10.000
zaposlenih (uporedite ILO, 2006 i Ognjenovi¢, 2020). Dodatan iza-
zov u tom smislu predstavlja objektivha i neselektivha primena
radnog zakonodavstva.

Socijalno-ekonomski savet je nezavisno savetodavno telo koje
¢ine predstavnici Vlade Republike Srbije i predstavnici reprezenta-
tivnih udruZenja poslodavaca i sindikata. Osnovan je kao mehani-
zam socijalnog dijaloga i bavi se pitanjima materijalnog, socijalnog
i ekonomskog polozaja radnika i poslodavaca, razvoja kulture pre-
govaranja i mirnog resavanja kolektivnih radnih sporova. Rad Soci-
jalno-ekonomskog saveta ureden je posebnim zakonom.*® Do sada
je Socijalno-ekonomski savet imao ogranicen uspeh u zastiti prava
radnika, zbog svoje prirode, slozenih birokratskih procedura unu-
tar kojih radi i politicke opstrukcije (MOR, 2017; Vukovi¢, 2017a).
Primera radi, Socijalno-ekonomski savet odreduje visinu minimalne
cene rada (koja se koristi za odredivanje minimalne zarade), ali
ukoliko se socijalni partneri koji su ¢lanovi Saveta ne usaglase oko
visine minimalne zarade, Vlada samostalno donosi odluku o njenoj
visini. Podaci o radu Socijalno-ekonomskog saveta pokazuju da je
upravo to pravilo, a ne izuzetak. PoCevsi od 2009. godine, minimal-
na zarada je u viSe od tri Cetvrtine slucajeva donosena jednostra-
nom odlukom Vlade.*’

Minimalna cena rada je jedan od mehanizama kojima se za-
poslenima garantuju prihodi na osnovu rada. Na osnovu minimalne

46 Zakon o socijalno-ekonomskom savetu, S/. glasnik RS, br. 125/2004.

47 Preciznije, jednostrana odluka Vlade bila je odgovorna za 10 nivoa
minimalnih zarada, dok je sporazum izmedu socijalnih partnera uredio
svega 3 nivoa minimalne zarade (Aleksi¢, 2020: 53).
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cene rada, vremena provedenog na radu i iznosa poreza i doprino-
sa, racuna se minimalna zarada. Minimalna zarada je u Republici
Srbiji prvi put uvedena krajem 1996. godine i od tada predstavlja
deo radnog prava. Minimalna zarada iznosi 30.022 dinara (neto) u
2021. godini ili oko 250 evra (Neobilten, 2020). U tom pogledu,
Srbija se nalazi na nivou regionalnog proseka, ali daleko ispod ra-
zvijenih evropskih zemalja.

Iznos minimalne zarade ne uspeva da zastiti radnike i njihove
porodice od siromastva. To je posebno znacajno ako se ima u vidu
da je prima relativno veliki broj radnika. Prema podacima iz 2019.
godine, ¢ak 350.000 radnika ili 15% zaposlenih radi za minimalnu
platu (Stevanovi¢, 2019).4® S druge strane, njen iznos je visok ako
se posmatra odnos minimalne i prosec¢ne zarade, jer minimalna
iznosi 46,9% prosecne zarade. Ovaj odnos i visok broj radnika koji
prima minimalnu zaradu potvrduju da su u Srbiji proseCne zarade
relativno niske, kao i kupovna moc¢ stanovnistva (Aleksi¢, 2020:
64).

Kada su u pitanju mere kojima se nastoji resiti problem ne-
zaposlenosti, odnosno povecati zaposlenost, one se najcesce dele
u dve grupe:

1. Pasivhe mere, u koje spadaju, pre svega, materijalna da-
vanja nezaposlenima. Svrha ovih mera je da se nadomesti
gubitak prihoda tokom nezaposlenosti.

2. Aktivhe mere imaju za cilj da uvedu ili vrate pojedince na
trziSte rada, odnosno da povecdaju zaposljivost i podsticu
zaposljavanje i tako doprinesu njihovoj drustvenoj integra-
ciji.

Dok je ranije, narocito u razvijenim drzavama blagostanja te-

Ziste bilo na pasivnim merama zaposljavanja i dugotrajnim nakna-
dama koje su nezaposleni dobijali nakon Sto ostanu bez posla, u
savremenim politikama drzave poseban naglasak stavljaju na mere
aktivacije, odnosno razli¢ite aktivne mere zaposljavanja, ¢ime se
povecava inicijativa, ali i odgovornost pojedinaca u pronalaZzenju
zaposlenja.

Osnovna pasivna mera zaposljavanja u Srbiji je naknada za
slu¢aj nezaposlenosti. Pravo na naknadu za slucaj nezaposlenosti
imaju zaposleni koji ostanu bez posla, pod uslovom da su bili osi-
gurani za slucaj nezaposlenosti najmanje 12 meseci neprekidno

48 Sli¢nu procenu o broju radnika koji rade za minimalnu zaradu i koja
se krece izmedu 300.000 i 400.000 daju i autori Ex post analize Na-
cionalne strategije za posljavanja za 2011-2020. (Aleksi¢ et al., 2020:
22).
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ili sa prekidima u poslednjih 18 meseci (neprekidnim osiguranjem
smatra se i prekid osiguranja krac¢i od 30 dana). Ovo pravo nemaju
nezaposleni koji su bez posla ostali svojom voljom ili krivicom.4°
Vremenski period tokom kojeg se isplac¢uje naknada zavisi od du-
Zine radnog staza, odnosno od toga koliko dugo je uplaéivano osi-
guranje za slucaj nezaposlenosti.

Prema podacima NSZ-a, obuhvat nezaposlenih ovom vrstom
naknade je nizak (za viSe detalja videti NSZ, s.a. - a i NSZ, s.a.
- b). Razlog za to je uslovljenost naknade za nezaposlenost nizom
kriterijuma odnosno uslova koje potencijalni korisnik mora ispuniti.
Prvi medu njima je duZina staZa. Za razliku od nekih drugih zema-
lja, u Srbiji ne postoji pomoc licima koja aktivno traze zaposlenje,
a prethodno nisu uplacivala doprinose ili im je isteklo pravo na
primanje naknade na osnovu prethodno ostvarenog radnog staza.
Drugi uslov odnosi se na nacin prestanka radnog odnosa.”® Da bi
se kvalifikovao za naknadu, radnik mora biti otpusten kao tehno-
loski visak ili usled bankrotstva poslodavca, a ne sporazumno, svo-
jom voljom ili krivicom. Otpustanje radnika kao tehnoloSkog viska
nije podsticajno za preduzece iz razloga Sto mu namece odredena
ograni¢enja u pogledu bududih zaposljavanja. Posledi¢no, a usled
aktuelnog disbalansa moc¢i izmedu kapitala i rada, radnici retko
imaju mogucnost da utiCu na to Sta ¢e poslodavac navesti u obra-
zloZzenju i na taj nacin ostaju uskraceni za prava iz osiguranja u
slucaju nezaposlenosti (Stojiljkovi¢ et al., 2020: 15).

Prema Zakonu o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezapo-
slenosti, u mere aktivne politike zaposljavanja (APZ) spadaju po-
sredovanje u zaposljavanju, profesionalna orijentacija i savetovanje
o planiranju karijere, dodatno obrazovanje i obuke, subvencije za
zaposljavanje, javni radovi i druge mere usmerene ka zaposljava-
nju ili odrzanju zaposlenosti. Ove poslove, za potrebe Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, sprovode filijale
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ).

49 Zakon o zaposljavanju i osiguranju u sluc¢aju nezaposlenosti, ¢l. 66,
Sl. glasnik RS, br. 49/2021.

50 Neke zemlje daju novcéanu pomo¢ nezaposlenima koja nije vezana
za staz, ali uz imovinsku proveru (na primer Nemag“:ka, Francuska,
Ceska), dok druge ne zahtevaju ¢ak ni to (na primer Svedska, Grcka,
Madarska) (Esser et al., 2013, Nelson, 2015). U nekim zemljama
nezaposleni koji su dali otkaz takode mogu dobiti pomo¢, na primer
u Austriji, Danskoj i Slovackoj. Neke zemlje daju ovakav vid novcane
pomoci nezaposlenima, ali uz imovinsku proveru (na primer Nemacka,
Francuska, Ceska), dok druge ne zahtevaju Cak ni to (na primer
Svedska, Grcka, Madarska) (Asenjo, Pignatti, 2019).
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Aktivne mere usmerene su na nezaposlene ili na otpustene
radnike, na one koji prvi put traze posao i na one koji zele da ima-
ju sopstveni biznis. Aktivhe mere podsticu zaposljivost kroz obuke
za pojedine poslove ili podizanje opstih kompetencija (na primer
ucenje stranih jezika ili rad na racunaru, pisanje biografije i pripre-
ma za razgovor za posao). Pored toga, aktivhe mere podsti¢u za-
posSljavanje spajanjem potencijalnih zaposlenih i poslodavaca (saj-
movi zaposljavanja i sl.) i kreiranjem novih radnih mesta (pomoc
pri samozaposljavanju, mikrokreditiranje, javni radovi, subvencije
za zaposljavanje i dr.).

Aktivne mere su vazne jer povecavaju zaposlenost radnika,
ali je njihov znacaj vidljiv i na psiholoSkom nivou i ogleda se u po-
dizanju motivacije za trazenje posla, prevenciji gubljenja vestina,
udaljavanja od trzista rada, ulaska u dugoro¢nu nezaposlenost od-
nosno izbegavanja trajnih posledica nezaposlenosti (engl. scarring
effects). Poseban dizajn i fokus imaju mere koje se ticu podrske
razvoju preduzetnistva. U Republici Srbiji preduzetnistvo je podr-
zano kroz program obuke za preduzetnistvo, mentorstvo, speci-
jalisticke obuke, kao i kroz finansijsku subvenciju za pokretanje
preduzetnicke radnje koju daje drzava. Meru realizuje Nacionalna
sluzba za zaposljavanje preko svojih filijala Sirom Republike Srbije.
Ovo nije jedina vrsta podrske koja je dostupna za razvoj preduzet-
nistva, postoje i druge institucije poput Privredne komore Srbije,
Razvojne agencije Srbije kao i regionalnih razvojnih agencija koje
pruzaju kako obuke na temu preduzetnistva tako i konkretne fi-
nansijske subvencije.

Osnovni instrumenti aktivne politike zapoSljavanja su naci-
onalni akcioni planovi zaposljavanja (NAPZ), kao i lokalni akcioni
planovi zaposljavanja (LAPZ), kojima se utvrduju ciljevi politike za-
posljavanja za odredeni period, mere i aktivnosti. U skladu sa ovim
dokumentima javnih politika usmeravaju se nacionalna politika i
lokalne politike zaposljavanja, podsti¢uéi zaposljavanje i ukljuciva-
nje teze zaposljivih lica na trziSte rada, kao i unapredenje kvaliteta
radne snage i ulaganje u ljudski kapital. LAPZ pripremaju lokalni
Saveti za zaposljavanje, Ciji je osnivac jedinica lokalne samoupra-
ve, u bliskoj saradnji sa lokalnim filijalama NSZ. U zavisnosti od
mera za koje se odluci, jedinica lokalne samouprave moze dobiti
finansijska sredstva sa nacionalnog nivoa za sprovodenje aktivnih
mera politike zaposljavanija.

U Srbiji se za aktivne politike zaposljavanja kao sto su obu-
ke, javni radovi, programi zaposljavanja osoba sa invaliditetom,
subvencije za zaposljavanje teze zaposljivih kategorija ili za samo-
zaposljavanje izdvaja manje sredstava nego u mnogim evropskim
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drzavama. Iako je Republika Srbija u Nacionalnoj strategiji zapo-
Sljavanja za period 2011-2020. predvidela da na ove mere trosi
0,4% BDP-a do 2013. godine, a onda stabilizaciju na 0,5% BDP-a
do 2020. godine, u stvarnosti je u poslednjoj deceniji izdvajala oko
0,1%. To je nize od vecine evropskih zemalja u kojima je prosek
oko 0,4% do 0,5% BDP-a (Aleksi¢ et al., 2020: 58). Izdvajanja
za mere aktivne politike zaposljavanja znatno variraju unutar EU,
pocevsi od 0,03% BDP-a u Rumuniji, pa sve do 1,4% BDP-a u
Danskoj (Evrostat, 2018). Rumunija je zapravo i jedina zemlja EU
koja je u 2018. godini imala nizi relativni nivo (u odnosu na BDP)
izdataka za mere APZ od Srbije (Aleksic et al., 2020:59).

Srbija ve¢ godinama primenjuje relativho izdasan program
subvencija za strane direktne investicije (SDI) koje se smatraju
politikom zaposljavanja u Sirem smislu. Iako su subvencije za di-
rektne strane investicije zamisljene kao mehanizam kojim se po-
drzava ekonomski razvoj zemlje, one imaju snazan efekat na trzi-
Ste rada. One su posebno razvijene u radno intenzivnim sektorima
preradivacke industrije u kojima je stvoreno desetine hiljada novih
radnih mesta. Kao posebno uspeSan primer navodi se investicija
Fijata u kragujevacku fabriku automobila , Zastava". Pored toga Sto
su otvorena radna mesta i Sto je lokalna privreda ozivela, doslo je
i do otvaranja niza fabrika koje proizvode automobilske delove za
automobilsku industriju u okruzenju (The World Bank, 2019b: 54).

Jedna od vaznih posledica politike podrske stranim direktnim
investicijama jeste i rast zaposlenosti u manje razvijenim delovima
Srbije. Srbiju odlikuju velike regionalne nejednakosti i ove politike
su pomogle da se uspori rast tih nejednakosti. To, na primer, po-
kazuju analize udela pojedinih regiona u ukupnom fondu zarada na
nivou drzave (Aleksi¢ et al., 2020: 25-27). Iako nije dosSlo do sma-
njivanja regionalnih nejednakosti, one se makar nisu povecavale u
poslednjih nekoliko godina.

Jedna od mera kojima se podstice zaposljavanje jesu i po-
reske olaksice za zapoSljavanje novih radnika koji su ranije bili
nezaposleni. Tako poslodavci mogu ostvariti povracaj dela poreza i
doprinosa za novozaposlene radnike. U zavisnosti od broja novoza-
poslenih radnika, povracaj se krece od 65% do 75% iznosa poreza
i doprinosa za Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
(PIO). Prema podacima iz 2019. godine, poslodavci su dobili ove
olaksice za preko 45 hiljada novozaposlenih radnika (Aleksi¢ et al.,
2020: 63). Ove politike pomogle su da se stope nezaposlenosti
znacajno smanje u poslednjih nekoliko godina.

Xk k%
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Siromastvo i socijalna isklju¢enost u bliskoj su vezi sa sta-
tusom na trzistu rada. Tako, na primer, stope siromastva medu
zaposlenima daleko su manje nego medu nezaposlenim i neaktiv-
nim. Radni angazman je dobra brana od siromastva ili socijalne
iskljucenost, ali to ne vazi za bilo kakav radni angazman. Stope si-
romastva medu zaposlenim radnicima daleko su manje nego medu
samozaposlenim ili neformalno zaposlenim. Zato je, zapravo, pra-
va brana od siromastva kvalitetno ili dostojanstveno radno mesto.
Nasuprot tome, prekarna zaposlenost, odnosno zaposlenost niskog
kvaliteta, koju odlikuju male plate i mali stepen radnopravne zasti-
te, ide u paru sa siromastvom.

Srpsko trziSte rada prolazi kroz promene. Najvaznija novina u
poslednjih nekoliko godina jeste pad stopa nezaposlenosti. Do toga
je doslo zbog ekonomskog rasta i razvoja i ubrzanih migracija, po-
gotovo kratkotrajnih i cirkularnih koje smanjuju pritisak na trzistu
rada. Na unutrasnje i spoljasnje migracije uti¢u regionalne nejed-
nakosti i losi uslovi rada, pogotovo za srednje i nize kvalifikovane
radnike (uporedite Arandarenko, 2022). Pored premije za obrazo-
vanje, srpsko trziste rada odlikuje i dualnost. Ono je podeljeno na
kvalitetna radna mesta u javnom sektoru i velikim privatnim firma-
ma i manje kvalitetna radna mesta u sitnoj privredi i poljoprivredi.

Rast zaposlenosti brzi je od rasta kvalitetne zaposlenosti, a
politike na trziStu rada i dalje su viSe usmerene na zaposljavanje
nego na kvalitet zaposlenosti. To se posebno odnosi na razlicite
politike kojima se subvencioniSe otvaranje novih radnih mesta. No,
¢ini se da su ekonomski razvoj i rast zaposlenosti, uz migracije i
depopulaciju, doprineli da se kvalitet radnih mesta postepeno vra-
¢a na dnevni red, kako medija i politicara, tako i stru¢njaka i kre-
atora javnih politika.

Socijalna zastita

U skladu sa zakonskim okvirom, pravo na socijalnu zastitu
obezbeduje se pruzanjem usluga socijalne zastite i materijalnom
podrskom.”! Kljuéni institucionalni akteri koji sprovode programe
socijalne zastite su centri za socijalni rad i ustanove za smestaj
korisnika, dok vaznu ulogu imaju i jedinice lokalne samouprave,
organizacije civilnog drustva i preduzetnici kao licencirani pruzaoci
usluge, te razliciti ,lokalni mehanizmi* kao Sto su mobilni timovi,
koordinatori za pojedine ranjive grupe, saveti i slicno.

51 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 4, SI. glasnik RS, br. 24/2011.
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Zakon o socijalnoj zastiti sasvim eksplicitno kaze da je svako
duzan da se stara o zadovoljavanju svojih osnovnih Zivotnih potre-
ba i osnovnih Zzivotnih potreba lica koje je duzan da izdrzava, kao i
da aktivno uclestvuje u proceni, planiranju i realizaciji usluge soci-
jalne zastite u skladu sa ovim zakonom. Svako je, u okviru svojih
mogucnosti, svojim radom, prihodima i imovinom duzan da spredi,
otklanja ili ublazava vlastitu socijalnu izolovanost kao i socijalnu
izolovanost ¢lanova svoje porodice (¢l. 8). Same usluge socijalne
zastite pruzaju se tako da se korisniku obezbeduje individualizovan
pristup uz posredovanje voditelja slu¢aja (¢l. 33). Od korisnika se
ocekuje niz postupaka koji ¢e dovesti do pune participacije u plani-
ranju i pruzanju usluga. U tom smislu, korisnik ima pravo da bude
informisan, da ucestvuje u proceni svog stanja i odlucivanja, pravo
na slobodan izbor usluge i pruzalaca usluge (¢l. 34-36). Ukoliko ne
uspeju da obezbede blagostanje za sebe i svoje porodicu, drzav-
ljani Srbije imaju prava na materijalna davanja i usluge iz domena
socijalne zastite.

Materijalna davanja

Pravo na razliCite vrste materijalne podrske ostvaruje se radi
obezbedenja egzistencijalnog minimuma i podrske socijalnoj uklju-
¢enosti korisnika.®? Materijalna podr§ka usmerena je na korisnike
niskog materijalnog statusa i njen cilj je da pruzi podrSku korisni-
cima u prevazilazenju izazova izazvanih siromastvom i omogudi im
Sto samostalniji Zivot. Materijalna podrska se odnosi i na novcana
davanja i na davanja u naturi.

Na nacionalnom nivou u Srbiji postoje tri programa koja su
uredena Zakonom o socijalnoj zastiti:

1. novcana socijalna pomo¢
2. dodatak za pomo¢ i negu drugog lica i
3. uvecani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica.

Pored njih, Zakon o finansijskoj podrsci porodici s decom ure-
duje:

1. pravo na deciji dodatak i
2. pravo na roditeljski dodatak.

Pravo na novcanu socijalnu pomo¢ (NSP) imaju pojedinci, od-
nosno porodice, koji svojim radom, prihodima od imovine ili iz dru-
gih izvora ostvaruju prihod manji od iznosa osnovice za utvrdivanje

52 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 5.
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novCane socijalne pomoci. Domacdinstva u kojima su svi Clanovi
nesposobni za rad i jednoroditeljske porodice ostvaruju pravo na
za 20% uvecdanu novcanu socijalnu pomoc¢. U porodicama sa vise
od Sest ¢lanova iznosi se ne uvecavaju (ve¢ one primaju pomoc¢
koju bi dobile Sestoclane porodice). Domacdinstva u kojima je ve-
¢ina c¢lanova sposobna za rad, novcanu socijalnu pomo¢ dobijaju
najvise devet meseci godisnje. Novc€anu socijalnu pomo¢ ne mogu
dobiti pojedinci i porodice koji imaju nepokretnu imovinu (osim
stambenog prostora koji odgovara potrebama porodice) i zemljiste
povriine vece od 0,5 hektara.”3

Novcana socijalna pomo¢ za pojedinca, odnosno nosioca pra-
va u porodici, iznosila je sredinom 2022. godine 9.580 dinara. Za
svaku narednu odraslu osobu ona je bila umanjena do nivoa od
50% visine osnovice ili 4.790 dinara, a za dete do 18 godina u
visini od 30% osnovice ili 2.874 dinara. Iznos pomodi koji se ispla-
¢uje umanjuje se za iznos prihoda domacinstva, Sto znaci da do-
macinstvo moze dobiti pomoc¢ ako je imalo prihod manji od nivoa
novcane socijalne pomodi.

Pojedinci koji su korisnici novéane socijalne pomodi, a koji su
sposobni za rad, imaju pravo i duznost da ucestvuju u ekonomskim
aktivnostima u cilju prevazilazenja njihove nepovoljne socijalne si-
tuacije. Zato Zakon o socijalnoj zastiti predvida izradu plana in-
dividualne aktivacije korisnika nov&ane socijalne pomodéi.”* Radna
aktivacija regulisana je Uredbom o merama socijalne uklju¢enosti
korisnika nov&ane socijalne pomodi iz 2014. godine.>®

Postoji nekoliko mehanizama aktivacije:

1. obrazovanje ukljuc¢ivanjem korisnika u odredeni obrazovni
nivo (formalno obrazovanje)

2. sticanje znanja i vestina putem organizovanja obuka, kur-
seva i slicno (neformalno obrazovanje)

3. zaposljavanje

4. leCenje i

5. drustveno koristan rad, odnosno rad u lokalnoj zajednici.

Proces se odvija tako Sto centar za socijalni rad zakljucuje
protokol o saradnji sa obrazovnim ustanovama, Nacionalnom slu-
zbom za zaposljavanje, zdravstvenom ustanovom, jedinicom lokal-

53 Vise o uslovima za ostvarivanje prava na NSP videti u Zakonu o
socijalnoj zastiti, ¢lan 82.

54 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 80.

55 Uredba o merama socijalne ukljuCenosti korisnika novéane socijalne
pomodi, SI. glasnik RS, br. 112/2014.
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ne samouprave i drugim organizacijama, radi sprovodenja mera
aktivacije. Istovremeno, centar za socijalni rad sa korisnikom pot-
pisuje sporazum koji sadrzi aktivnosti i obaveze korisnika i koji
predvida mogucnost ukidanja nov¢ane pomocdi ukoliko korisnik ne
ispunjava obaveze iz sporazuma (odnosno individualnog plana ak-
tivacija). U te obaveze mogu spadati obrazovanje i sticanje vesti-
na, rad ili drustveno korisni rad, lecenje.

Centar takode upucuje korisnika kod nosioca pojedinih aktiv-
nosti, ostvaruje redovnu komunikaciju i prati ostvarivanje plana.

Modeli radne aktivacije u zemljama regiona su veoma razno-
vrsni i kre¢u se od ,potpuno uslovljenih® do ,potpuno dobrovolj-
nih®. Model u Srbiji se smatra modelom koji je izmedu ova dva
navedena, a organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom
ljudskih prava su krajem 2014. godine podnele inicijativu za ocenu
ustavnosti Uredbe i zahtev za obustavu njene primene dok se ne
okonca proces pred Ustavnim sudom. Ustavni sud se ni po jednom
zahtevu do sada nije izjasnio.

Analiza koju je 2019. godine sprovela Drzavna revizorska in-
stitucija (DRI) u tri centra za socijalni rad (NiS, Sombor i Beograd)
pokazala je niz slabosti programa aktivacije (Drzavna revizorska
institucija, 2019: 10). Najznacajniji prigovor odnosi se na to da
resorno ministarstvo nije preduzelo aktivnosti kako bi se smanjila
zavisnost radno sposobnih korisnika socijalne pomodéi od socijalnih
sluzbi. To se, pre svega, odnosi na Cinjenicu da nisu usvojeni od-
govarajuci strateski dokumenti u oblasti socijalne zastite.

Centri za socijalni rad i Nacionalna sluzba za zaposljavanje
samo su delimi¢no preduzimali aktivnosti u cilju socijalnog ukljuci-
vanja radno sposobnih korisnika novcane socijalne pomo¢i. U ana-
liziranim centrima registrovan je veliki udeo radno sposobnih ko-
risnika novCane socijalne pomoci (preko polovina) Sto je, zapravo,
bio pokazatelj da oni dugo ostaju u sistemu. Takode, neki centri za
socijalni rad nisu uspostavili saradnju sa Nacionalnom sluzbom za
zaposljavanje, niti pratili realizaciju individualnih planova (Drzavna
revizorska institucija, 2019: 45-46; za viSe detalja uporedite Vu-
kovi¢, 2020a). U brojnim slucajevima NSZ nije evidentirala nijed-
nog potencijalnog korisnika novcane socijalne pomodi, nisu potpi-
sivani protokoli o saradnji, niti sprovodene integrisane usluge, nisu
potpisivani sporazumi o aktivaciji itd. (Vukovi¢, 2020a).

Ministarstvo i centri za socijalni rad nisu sproveli programe
aktivacije, a ni programe sveobuhvatnog monitoringa i evaluacije
programa koji se realizuju. Uvidom u podatke o broju lica koja su
evidentirana kod NSZ na osnovu uputa centara za socijalni rad,
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DRI je zakljucila da u 10 filijala NSZ-a koje obuhvataju teritori-
ju 37 centara za socijalni rad, u periodu 2016-2018. godina, nije
evidentiran nijedan korisnik novcane socijalne pomoci. Bez obzira
na veliki broj odrzanih sastanaka izmedu filijala NSZ-a i centara
za socijalni rad, nije doslo do realizacije potpisanih protokola o
saradnji u cilju sprovodenja integrisanih usluga za korisnike NSP-a
(Drzavna revizorska institucija, 2019: 31). Takode, u brojnim slu-
cajevima nisu vrsene terenske posete korisnicima, nije ispitivana
zainteresovanost korisnika za aktivaciju, niti su potpisivani spora-
zumi o aktivaciji, ¢ak ni s onim korisnicima koji su iskazali svoju
zainteresovanost (Drzavna revizorska institucija, 2019: 48).

Sistem kontrole koji je Ministarstvo sprovodilo bio je neefi-
kasan i malog obuhvata. No, ¢ak i na malom uzorku kontrolisanih
predmeta novcane socijalne pomoci uocene su brojne nepravilnosti
koje resornom ministarstvu nisu predstavljale ,signal® da postoji
rizik da se neefikasno trose sredstva namenjena za novcéanu soci-
jalnu pomoc¢ i da reviziju treba raditi u ve¢em obimu. Takode, DRI
zakljuCuje da je Ministarstvo trebalo da donese uputstvo za prime-
nu Uredbe, kako bi se otklonile identifikovane greske, ali i nedou-
mice koje navode strucni radnici u intervjuima sa predstavnicima
DRI (Drzavna revizorska institucija, 2019: 59). Ova analiza jasno
ukazuje na nedostatke sistema aktivacije korisnika novcCane soci-
jalne pomodi. U lancu institucija koje treba da sprovode program,
gotovo da su sve zatajile.

Dodatak za pomo¢ i negu drugog lica je nov€ana pomo¢ koja
se dodeljuje osobama koje ne mogu da zadovolje osnovne zivotne
potrebe bez pomodi drugog lica. Lica kojima je zbog telesnog ili
senzornog ostecenja, intelektualnih poteskoca ili promena u zdrav-
stvenom stanju neophodna pomoc¢ i nega drugog lica da bi zadovo-
ljilo svoje osnovne zivotne potrebe imaju pravo na uvecani dodatak
za pomoc i negu drugog lica.

Dodatak za pomoc¢ i negu drugog lica od sredine 2019. godi-
ne iznosi 10.710 dinara, a uveéani dodatak iznosi 28.882 dinara.>®
Za razliku od novcane socijalne pomodi, ovo davanje nije uslovlje-
no proverom dohotka i imovine, sto znaci da nije namenjeno kon-
kretno siromasnima, vec¢ je namenjeno osobama sa invaliditetom i
deci sa smetnjama u razvoju. Deca koja su korisnici ovog dodatka
automatski ostvaruju pravo i na dediji dodatak.

56 ResSenje o nominalnim iznosima novcanih primanja za pomo¢ i negu
drugog lica od aprila 2019. godine za kategorije zaposlenih, samo-
stalnih delatnosti, osiguranika poljoprivrednika i profesionalnih vojnih
lica. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
19. 4. 2019. godine.
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Deciji dodatak je nov€ana pomoc cCiji je cilj da se smanji siro-
mastvo porodica s decom. Dodeljuje se deci uzrasta 0-17 godina
starosti i deci sa invaliditetom i smetnjama u razvoju uzrasta 0-25
godina,®’ dok je iznos za prvo &etvoro dece u porodici isti. Deca
iz jednoroditeljskih, hraniteljskih i starateljskih porodica dobijaju
uvecani iznos dodatka za 30%, a deca sa smetnjama u razvoju za
50%.

Korisnici decijeg dodatka moraju ispuniti uslove koji se od-
nose na:

a) Prihode i imovinu. Pravo na dediji dodatak ostvaruje se
ako ukupan mesecni prihod po ¢lanu porodice ne prelazi
utvrdeni cenzus. PoCetkom 2021. godine cenzus je izno-
sio 9.253 dinara, dok je za jednoroditeljske porodice bio
12.029 dinara.

b) Redovno skolovanje dece. Deciji dodatak dodeljuje se uce-
nicima osnovnih skola i redovnim ucenicima srednjih Sko-
la, a najduze do navr3enih 20 godina zivota.>® >°

Pocetkom 2021. godine iznosi na mesecnom nivou su bili:

» 3.084 dinara: dediji dodatak

* 4.009 dinara: uvecani deciji dodatak za decu iz jednorodi-
teljskih i starateljskih porodica

*= 4.626 dinara: deciji dodatak za decu sa smetnjama u ra-
zvoju i invaliditetom.

Odredbom c¢lana 22. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom®® uredeno je pravo na roditeljski dodatak. Pravo na roditelj-
ski dodatak ostvaruje majka koja je drzavljanin Republike Srbije i
ima prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije. Pravo se moze ostva-
riti za prvo, drugo, trece i Cetvrto dete rodeno 1. 7. 2018. godine i

57 Dediji dodatak pripada za dete sa smetnjama u razvoju i dete sa in-
validitetom za koje je doneto misljenje interresorne komisije, koja
je obrazovana u skladu sa propisima iz oblasti prosvete sve dok je
obuhvaceno vaspitno-obrazovnim programom i programom 0Sposo-
bljavanja za rad, a za dete nad kojim je produzeno roditeljsko pravo
najduze do 26 godina.

58 Za osobe kojima je ovo pravo produzeno i do 21 godine starosti po-
gledati Zakon o socijalnoj zastiti.

59 U mnogim evropskim zemljama deciji dodatak je univerzalni program,
dok se u nekim univerzalnost kombinuje sa komponentom decijeg
dodatka koja je usmerena na najsiromasnije porodice sa decom.

60 SI. glasnik RS, br. 113/2017, 50/2018, 46/2021 - odluka US, 51/2021
- odluka US, 53/2021 - odluka US, 66/2021 i 130/2021.
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kasnije. Ovo pravo moze ostvariti i majka koja je strani drzavljanin
pod uslovom da ima status stalno nastanjenog stranca i da je dete
rodeno na teritoriji Republike Srbije. Iznos za roditeljski dodatak za
prvo dete iznosi 102.814 dinara i isplacuje se jednokratno. Iznosi
za decu viseg reda radanja su visi i iznose od 246.754 za drugo
do 2.220.791 za Cetvrto dete i isplacuju se u 24 jednake mesecne
rate za drugo dete, odnosno 120 rata za trece i Cetvrto dete.

Pored materijalne podrSke koja se dodeljuje sa nacionalnog
nivoa, lokalne samouprave dodeljuju razliCite oblike jednokratne
materijalne pomoc¢i u novcu ili u naturi. Pomo¢ se dodeljuje na
osnovu procene centra za socijalni rad, a u slu¢ajevima siromastva,
odnosno trenutne ili iznenadne socijalne potrebe, bolesti i leCenja,
rodenja deteta, zbog Skolovanja itd. U skladu sa tom moguc¢noscu,
kao i polazeé¢i od potreba gradana i materijalnih mogucnosti na
lokalnom nivou, jedinice lokalne samouprave (opstine i gradovi)
su odlukama o socijalnoj zastiti regulisale prava i usluge u oblasti
socijalne zastite na svojoj teritoriji, ukljucujuci i materijalnu podrs-
ku. Postupak dodele i isplate jednokratne nov¢ane pomocdi sprovodi
centar za socijalni rad, dok postupak dodele pomodi u naturi (na-
doknade troskova i direktno pruzene robe i usluge) sprovodi organ,
organizacija ili sluzba jedinice lokalne samouprave. Lokalne samo-
uprave izdvajaju oko 2,5% lokalnih budzeta za materijalnu pomog,
Sto je duplo viSe nego izdvajanja za usluge socijalne zastite. Nivo
izdvajanja varira i ne postoje jasne korelacije izmedu nivoa da-
vanja i stepena razvoja ili veli¢ine lokalne samouprave (Matkovic,
Stranjakovi¢, 2020: 82).

Ocena programa materijalnih davanja

Kada se analizira delotvornost materijalnih davanja, obi¢no
se koriste tri kriterijuma (vise o tome u UNICEF, 2014):

1. Usmerenost (targetiranje). Ovim kriterijumom utvrduje se
koliki procenat korisnika spada u najsiromasnije ili neku
grupu koja davanjima treba da se obuhvati. Ovaj kriteri-
jum prikazuje udeo korisnika kojima je pomoc zaista na-
menjena u ukupnom broju korisnika i udeo korisnika ko-
jima pomo¢ nije namenjena u ukupnom broju korisnika.
Targetiranost takode pokazuje koliki deo sredstava name-
njenih za neku pomoc¢ odlazi grupi stanovnika kojima je
program namenjen, a koliki deo sredstava odlazi onima
kojima program nije nhamenjen. Targetiranost je bolja kada
je od ukupnog iznosa davanja udeo davanja veéi za one
kojima je davanje i namenjeno.
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2. Obuhvat. Obuhvat prikazuje udeo korisnika pomoci u uku-
pnoj populaciji kojoj je pomo¢ namenjena. Ovim kriteri-
jumom se utvrduje obuhvat primarne korisni¢ke grupe, u
slu¢aju NSP-a, obuhvat najsiromasnijih NSP-om.

3. Adekvatnost. Adekvatnost se bavi iznosom odredene po-
mocdi. Kriterijum adekvatnosti pokazuje da li su iznosi po-
moci dovoljni da obezbede korisnicima izlazak iz siromas-
tva i bolji zivotni standard. Paralelno sa ovim, adekvatnost
prikazuje da li su iznosi pomo¢i toliko visoki da destimuliSu
korisnike da se ukljue na trziste rada i prihvate zaposle-
nje ili angazovanje (uporedite UNICEF, 2014).

Usmerenost novcéane socijalne pomoéi u Srbiji s vremenom
opada. Najvedi broj korisnika novcéane socijalne pomodi su poje-
dinci i porodice iz najsiromasnijeg kvintila. Medutim, njihov udeo s
vremenom opada: 2013. godine ¢ak 73% korisnika bilo je iz prvog
kvintila, 2016. godine njihov udeo pao je na 58%. U istom perio-
du, udeo korisnika iz drugog kvintila porastao je sa 19% na 29%
(SIPRU, 2018a: 354).

S druge strane, dediji dodatak je dobro targetirana mera:
preko 70% od ukupnih sredstava za ovaj program odlazi stanov-
nistvu u prvom i drugom kvintilu (RZSZ, 2019: 24). Ovo ukazuje
da je targetiranje korisnika dobro, to jest da je najveci broj onih
koji zaista nemaju ili imaju najnize prihode obuhvacen programom
NSP-a. Medutim obuhvat i adekvatnost, to jest iznos NSP-a treba
da bude vedi da bi se znacajnije smanjilo siromastvo.

Obuhvat novéanom socijalnom pomodi je nizak. Svetska ban-
ka procenjuje da svega 11% najsiromasnijeg kvintila dobija novca-
nu socijalnu pomo¢. Kada bi pomo¢ dobijali samo oni koji su siro-
masni i niko od boljestojecéih, programom bi bilo obuhvaceno 53%
pojedinaca u apsolutnom siromastvu (kojih ima 480.000) (SIPRU,
2018a: 196).

Nekoliko faktora posebno uti¢e na nizak obuhvat:

1. nizak cenzus koji za pojedinca predstavlja dve trecine pra-
ga apsolutnog siromastva po potrosnji

2. zemljisni cenzus (pola hektara) koji smanjuje obuhvat
medu seoskom populacijom

3. obaveza potencijalnih korisnika da tuze one koji su obave-
zni da ih izdrzavaju, Sto su najcesce deca i

4. to Sto korisnik mora ispuniti veliki broj uslova istovreme-
no.
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Obuhvat dece decijim dodatkom zavisi od starosti dece. Uku-
pno oko jedne trec¢ine dece (oko 353.000) prima deciji dodatak.
Obuhvat je nizi za decu i mlade srednjoskolskog uzrasta zbog us-
lovljavanja dodeljivanja prava redovnim skolovanjem. Kada je rec
o deci iz podstandardnih romskih naselja, situacija je sli¢na: 77%
dece do 18 godina starosti prima deciji dodatak, 83% osnovnos-
kolaca i 73% srednjoskolaca (Sto je veliki skok u odnosu na 30%
dece 2014. godine) (UNICEF, 2019; za ranije podatke uporedite
RZS, UNICEF, 2014).

Iznos novcane socijalne pomodi nije dovoljan da pojedince
i porodice izvule iz siromastva. Adekvatnost davanja je niska u
odnosu na nivo apsolutne i relativne linije siromastva. Adekvatnost
novcéane socijalne pomodi je niska ako je poredimo prema liniji
apsolutnog i relativnog siromastva i prema minimalnoj zaradi. U
2021. godini minimalna zarada iznosi 30.022 dinara, a nov¢ana so-
cijalna pomo¢ 8.626 dinara ili 29% iznosa minimalne zarade, tako
da porodica s Cetvoro dece ne uspeva da dobije novc¢anu socijalnu
pomoc koja dostize iznos jedne minimalne zarade. Pri tome treba
imati u vidu da domacinstva u kojima je vecéina ¢lanova sposobna
za rad ostvaruju pravo na novcanu socijalnu pomo¢ samo tokom
devet meseci u toku kalendarske godine (SIPRU, 2018a: 196). Ta-
kode treba obratiti paznju da iznos pomoc¢i ne bude previsok i tako
odvrati korisnike od prihvatanja zaposlenja i ukljucivanja na trziste
rada.

Iznosi decijeg dodatka takode nisu adekvatni. Redovan de-
¢iji dodatak iznosio je u 2021. godini 3.084 dinara, a uvecani do
5.552 dinara. Analize pokazuju da redovan deciji dodatak dostize
oko polovine potrosnje za decu do 14 godina starosti kod porodica
¢ija je ukupna potrosnja jednaka pragu siromastva. Deciji dodatak
za stariju decu dostize tek treéinu odgovarajucih iznosa (RZSZ,
2019: 24).

Udeo rashoda za ove namene u BDP-u nizZi je nego u ze-
mljama clanicama EU. Analiza efikasnosti socijalnih transfera (bez
starosnih i porodi¢nih penzija) pokazuje da se Srbija nalazi u grupi
evropskih zemalja koje malo trose, sa malim efektima. S druge
strane, penzije i socijalni transferi znacajno uti¢u na smanjenje
stope rizika od siromastva. Bez socijalnih transfera stopa rizika
siromastva u 2019. godini bila bi viSa za pet procentnih poena
(28,3% u odnosu na 23,2%), dok bi bez socijalnih transfera i pen-
zija stopa rizika siromastva bila visa za dvadeset i tri procentna
poena (46,6% u odnosu na 23,2%) (SIPRU, 2020a).
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Usluge socijalne zastite

Usluge socijalne zastite usmerene su na korisnike koji se na-
laze u razli¢itim stanjima potrebe.

Usluge socijalne zastite su aktivnosti pruzanja podrske i po-
mocdi pojedincu i porodici radi poboljSanja, odnosno ocuvanja kva-
liteta Zivota, otklanjanja ili ublazavanja rizika nepovoljnih Zivotnih
okolnosti, kao i stvaranje mogucénosti da samostalno zive u drustvu.

Usluge socijalne zastite, uz uvazavanje integriteta, stabilnosti
veza i okruzenja korisnika i porodice, organizuju se kao:

= usluge za decu, mlade i porodicu i
= usluge za odrasle i starije korisnike.

U skladu s potrebama i najboljim interesom korisnika, usluge
socijalne zastite pruzaju se:

= privremeno,
= povremeno i
= kontinuirano.

Prva grupa usluga s kojima se bududi korisnici socijalne zasti-
te susredu jeste usluga procene i planiranja. Nju vrse strucnjaci u
centrima za socijalni rad kao svoje javno ovlas¢enje. Tokom ovog
procesa, oni procenjuju stanje u kome se korisnik nalazi i njene
ili njegove potrebe, te definiSu koje usluge najbolje odgovaraju na
te potrebe i ko ¢e ih, kako i kada pruzati. Nakon toga, gradanin
moze dobiti neku od sledecdih usluga: dnevne usluge u zajednici,®!
usluge podr$ke za samostalni Zivot,®? savetodavno-terapijske i so-
cijalno-edukativne usluge,®3 kao i usluge smestaja.®4

61 U ove usluge spadaju pomo¢ u kuéi za odrasle i starije, pomo¢ u
kuci za decu (i mlade), dnevni boravak za decu sa smetnjama u raz-
voju i invaliditetom, dnevni boravak za odrasle osobe sa invaliditetom,
dnevni boravak za stara lica, dnevni boravak za decu u sukobu sa
zakonom, li¢ni pratilac deteta i svratiste.

62 U ove usluge spadaju personalna asistencija, stanovanje uz podrsku
za mlade i stanovanje uz podrsku za osobe sa invaliditetom.

63 U ove usluge spadaju intenzivne usluge podrSke porodici koja je u
krizi, savetovanje i podrska roditelja, hranitelja i usvojitelja, podrska
porodici koja se stara o svom detetu ili odraslom ¢lanu porodice sa
smetnjama u razvoju, odrzavanje porodi¢nih odnosa i ponovno spa-
janje porodice, savetovanje i podrSka u slucajevima nasilja, zatim
porodi¢na terapija, medijacija, SOS telefoni, aktivacija itd.

64 U ove usluge spadaju prihvatiliSte za odrasle i stare, prihvatiliSte za
decu, prihvatiliSte za zrtve nasilja, predah smestaj, te usluge hran-
iteljstva i smestaja u ustanovu.
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Sve ove usluge se, grubo govoreci, dele na usluge u zajedni-
ci i usluge smestaja. Usluge u zajednici pruzaju se u okruzenju u
kome korisnici Zive i njihov je cilj da omoguce samostalan i kvalite-
tan Zivot korisnika u okruzenju u kojem Zzive. Kada to nije moguce,
korisnici mogu koristiti usluge smestaja, a to je pre svega smestaj
u neku od rezidencijalnih ustanova: za stare, osobe sa invalidite-
tom, decu bez roditeljskog staranja i sli¢no.

Nadleznosti za pruzanje ovih usluga su podeljene izmedu na-
cionalnog i lokalnog nivoa vlasti.

Pored usluga procene i planiranja, centralna vlast je odgovor-
na za obezbedivanje usluge:

= porodi¢nog smestaja
= domskog smestaja

= usluge stanovanja uz podrsku za osobe sa invaliditetom u
jedinicama lokalne samouprave ciji je stepen razvijenosti
ispod republi¢kog proseka i

= usluge smestaja za zrtve trgovine ljudima.

Jedinice lokalne samouprave obezbeduju usluge socijalne za-
Stite u skladu sa potrebama lokalne samouprave, i to:

= dnevne usluge u zajednici

* usluge podrske za samostalan Zivot, osim usluge stanova-
nja uz podrsku za osobe sa invaliditetom

» usluga stanovanja uz podrsku osoba sa invaliditetom u
jedinicama lokalne samouprave Ciji je stepen razvijenosti
iznad republickog proseka

» usluge smestaja u prihvatiliste i

= savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge, osim
savetovanja i obuke hranitelja i usvojitelja.

Kljucne promene koje je Zakon o socijalnoj zastiti iz 2011.
uveo su:

» uvodenje sistema kvaliteta pruzanja usluga socijalne zasti-
tei
= uvodenje pluralizma pruzaoca usluga.

Takode, lokalne samouprave dobijaju namenske transfere za
finansiranje usluga socijalne zastite, odnosno dodatna finansijska
sredstva u cilju uvodenja, razvijanja i unapredivanja usluga socijal-
ne zastite na lokalnom nivou.®>

65 Uredba o namenskim transferima u socijalnoj zastiti, S/. glasnik RS,
br. 18/2016.
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Standardi usluge su jedan od regulatornih mehanizama u si-
stemu socijalne zastite i predstavljaju skup dogovorenih merljivih
i proverljivih kriterijuma i pokazatelja na osnovu kojih se mere
elementi kvaliteta socijalne usluge, a koji omogucavaju da korisnik
dobije ujednacenu uslugu, nezavisno od toga ko je obezbeduje.
Svrha standarda usluga je da daju odgovore na pitanja ko, kako,
kojim grupama korisnika, na koji nacin i pod kojim uslovima moze
da pruza uslugu u sistemu socijalne zastite.

Minimalni standardi za pruzanje usluga u Republici Srbiji de-
finisani su Pravilnikom o blizim uslovima i standardima za pruzanje
usluga socijalne zastite (2013) sa ciljem da definiSu minimalne za-
hteve koje aktuelni i bududi pruzaoci usluga treba da ispune. Ispu-
njenost minimalnih standarda je osnovni uslov za dobijanje licence
za pruzanje odredene usluge socijalne zastite.

Pluralizam pruZalaca usluga uspostavljen je Zakonom o soci-
jalnoj zastiti iz 2011. godine. To znaci da se kao pruzaoci usluga
sada ne pojavljuju samo akteri iz javnog sektora, kao Sto su centri
za socijalni rad, ustanove za smestaj korisnika i lokalne ustanove
socijalne zastite koje se bave upravo pruzanjem usluga koje su u
nadleznosti lokalne samouprave vec¢ to mogu biti i privatne firme
i nevladine organizacije. To nije jedini trziSni mehanizam koji novi
zakon predvida. Naime, sve usluge se obezbeduju putem javne
nabavke, osim usluga procene i planiranja, ukoliko ih Republika,
autonomna pokrajina ili lokalna samouprava ne mogu u potrebnom
obimu obezbediti preko osnovanih ustanova socijalne zastite. Na
poziv za uceSée u javnoj nabavci mogu se javiti pruzaoci usluga
koji su licencirani za pruzanje potrebne usluge, prema Pravilniku o
licenciranju organizacija socijalne zastite (2013).

Vazan princip novog sistema socijalne zastite je deinstitucio-
nalizacija, odnosno teznja da se korisnici ne upucuju u institucije za
smestaj korisnika, vec¢ da im se podrska pruzi u okruzenju u kome
Zive, kroz usluge u zajednici, kao i da se postojeci korisnici ustano-
va izmeste iz njih i nastave da koriste jednu od usluga u zajednici
(vise o tome u Pejakovic et al., 2016). Preduslov za uspesnu dein-
stitucionalizuju jeste uspostavljanje usluga koje ce biti alternative
institucionalnom smestaju i zaustavljanje priliva novih korisnika u
institucije. U narednom odeljku ¢emo se baviti rasprostranjenoscu
i dostupnosc¢u ovih i drugih usluga socijalne zastite.
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Pluralizam, razvijenost, dostupnost i obuhvat
usluga socijalne zastite

Jos od pocetka reformi u socijalnoj zastiti, koje su pokrenute
pre vise od dve decenije, zapoceto je uvodenje pruzalaca usluga iz
privatnog profitnog i neprofitnog sektora. Strategija razvoja socijal-
ne zastite i svi relevantni zakonski i podzakonski dokumenti usva-
jaju ovaj pristup. Podaci, medutim, pokazuju skromni napredak u
pluralizaciji pruzalaca usluga. Primenom Zakona o socijalnoj zastiti
iz 2011. godine nije ostvareno povecanje broja pruzalaca usluga
socijalne zastite. Mapiranjem usluga socijalne zastite je utvrdeno
da je 2012. godine 430 organizacija pruzalo usluge socijalne zasti-
te u nadleznosti jedinica lokalne samouprave (Matkovi¢, Stranjako-
vi¢, 2020: Aneks 1). Kada se tome doda broj javnih ustanova koje
su u to vreme pruzale usluge u nadleznosti centralne vlasti, kao
i privatne ustanove za smestaj starih, dolazi se do ukupnog bro-
ja od 603 organizacije pruzalaca usluga. Osam godina kasnije, u
martu 2020. godine, u registru licenciranih pruzalaca usluga je bilo
488 vazecih licence, Sto uz javne ustanove za smestaj koje pru-
Zaju uslugu bez licence Cini ukupan broj od 519 (Vukovi¢, 2020a).
Struktura pruzalaca usluga, prema sektoru osnivaca znacajno je
promenjena tokom primene Zakona o socijalnoj zastiti - smanjen
je udeo javnog, a povecan udeo opsteg sektora, a to znaci pri-
vatnog profitnog i nevladinog. Opsti sektor Cinio je 2012. godine
30,5% pruzalaca usluga, da bi taj broj 2018. godine porastao na
69,5% (Vukovi¢, 2020a).

Privatni profitni sektor je posebno prisutan kod usluga dom-
skog smestaja za stare, usluzi za kojom traznja raste kako stanov-
nistvo stari.®® Sli¢no tome, udeo privatnog i neprofitnog sektora
visok je i kod usluga pomoc¢i u kudi za stare, Sto takode predstavlja
pokazatelj traznje i potencijala za stvaranje trzista usluga. U nekim
drugim oblastima, kao Sto su SOS telefoni za zrtve porodi¢nog na-
silja i dnevni boravci za decu i mlade, visok udeo NVO je posledica
viSedecenijske prakse koja je i zapocCeta upravo od strane NVO.

66 Rast traznje za ovom uslugom verovatno ima veze i sa promenom
prirode usluge. Domski smestaj korisnika koji ne mogu vise da brinu
o sebi zbog narusenog zdravlja ili duboke starosti, u nedostatku adek-
vatnih zdravstvenih usluga, pre je zamena za dugotrajnu brigu nego
tradicionalni domski smestaj starih.
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Tabela 4.1.
Pluralizam pruzalaca usluga prema korisnicima i tipu usluge

Deca i mladi /

Deca i mladi Odrasli i stari | Odrasli i stari Ukupno

Javni | Opsti | Javni | Opsti | Javni | Opsti | Javni | Opsti
Dnevni boravak

31% | 69% | 36% | 64% | 75% | 25% | 53% | 47%
Domski smestaj 100% | 0% 16% | 84% 0% 0% 16% | 84%
Li¢ni pratilac deteta 15% | 85% 0% 0% 0% 0% 15% | 85%
Personalna asistencija 0% 0% 13% 88% 0% 0% 13% 88%
Pomo¢ u kudi 0% 0% 39% | 61% 10% | 90% | 36% | 64%
Prihvatiliste 100% 0% 78% 22% | 100% 0% 87% 13%
Svratiste 33% | 67% 0% 0% 0% 0% 33% | 67%
SOS 0% 0% 10% | 90% 0% 0% 10% | 90%
Stanovanje uz podrsku 0% 0% 29% 71% 0% 0% 29% 71%

Izvor: Vukovié¢, 2020a

Uvodenje novih pruzalaca usluga imalo je vrlo ograni¢en do-
met. U trecini jedinica lokalne samouprave ne postoje licencirani
pruzaoci usluga. I kada se kao jedinica posmatranja uzmu okruzi,
postoje izrazite nejednakosti, tako da je u nekim okruzima izdato
po Sest licenci (na primer u Toplickom okrugu), a u nekim daleko
vise: u Beogradu 184, a slede Juznobacki okrug sa 35 licenci i Juz-
nobanatski okrug i Severnobacki okrug sa po 22 licence (Vukovig,
2020a).

Tokom poslednje decenije opao je broj jedinica lokalne samo-
uprave u kojima pruzaoci usluge imaju svoje sediste (sa 77 na 39),
kod svratista je taj broj pao sa Cetiri na jedan, dok je broj jedinica
lokalne samouprave u kojima sediste imaju pruzaoci usluge pomodi
u kuci prepolovljen u periodu primene Zakona o socijalnoj zastiti.
Jedino je doslo do rasta broja jedinica lokalne samouprave u koji-
ma postoje usluge licnog pratioca deteta (sa nijedne na 26). Sli¢ni
trendovi beleze se i kod drugih usluga kao Sto su stanovanje uz
podrsku (17 na 7), personalna asistencija (16 na 13), savetovalista
(20 na 19) i prihvatilisSte (43 na 26). Najvedi napredak ostvaren je
u oblasti domskog smestaja, posebno ako se u obzir uzme i veliki
broj drzavnih domova koji joS uvek nisu prosli proces licenciranja
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(Vukovi¢, 2020a). Ovi podaci pokazuju ograni¢eno dejstvo kako
sistema finansiranja, tako i sistema licenciranja pruzalaca usluga.

Veli¢ina programa analizira se preko stvarnog i ekvivalentnog
broja korisnika. Stvarni broj korisnika je onaj broj koji je evidenti-
ran od strane pruzalaca usluga. Posto se usluge razlikuju po sadr-
Zaju i intenzitetu, stvarni uvid o njihovoj veli¢ini daje ekvivalentan
broj korisnika, po metodologiji koja je koriS¢ena u mapiranju uslu-
ga u mandatu lokalne samouprave koju su sproveli SIPRU i Centar
za socijalnu politiku.%”

U apsolutnom iznosu, broj korisnika usluga u mandatu jedi-
nica lokalne samouprave gotovo je konstantan od 2012. godine.
Medutim, u ovom periodu doslo je do znacajnih fluktuacija u broju
ekvivalentnih korisnika za mnoge usluge.

Tabela 4.2.
Broj korisnika usluga po godinama

Grupa usluga 2012 2015 2018
Dnevne usluge u zajednici 21.116 | 20.474 | 21.840
l;JsIuge podrSke za samostalan 299 372 380
zivot

Usluge smestaja 2.452 2.888 1.531
Savetodavne usluge NP NP 1.626
Ukupno 23.867 | 23.734 | 25.377

Izvor: Matkovi¢, Stranjakovi¢, 2016: 12; Matkovi¢, Stranjakovi¢, 2020: 23

67 Na primer za uslugu pomoc u kudéi ekvivalentan broj korisnika se racu-
na na osnovu pretpostavke o jednakom intenzitetu i trajanju pruzanja
usluge svim korisnicima u svim JLS gde se obezbeduju, po modelu 2
sata dnevno, 5 dana u nedelji, svih 12 meseci. Ukoliko se usluga pru-
Za 6 meseci tokom godine po istom modelu, stvaran broj korisnika se
umanjuje 2 puta, dajuéi na taj nacin ekvivalentan broj korisnika. Za
usluge dnevnog boravka, li¢cnog pratioca deteta i personalne asistenci-
je, na primer, pretpostavka na osnovu koje se izracunava ekvivalentan
broj korisnika se zasniva na radnom vremenu od 8 sati dnevno, pet
dana nedeljno tokom cele godine, svih 12 meseci (Matkovi¢, Stranja-
kovi¢, 2020: 13).
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Tabela 4.3.
Stvarni i ekvivalentni broj korisnika
2012 2015 2018
Dnevne usluge Broj EBK Broj EBK Broj EBK
u zajednici korisnika korisnika korisnika
Pomoc¢ u kuci za
odrasle i starije 16.004 8.083 15.043 7.682 16.678 8.266
Pomoc u kuci za decu 611 413 262 229 227 236
(i mlade)
Dnevni boravak za decu
sa smetnjama i 2.519 2.863 2.111 2.302 1.999 2.191
invaliditetom '
Dnevni boravak za
odrasle osobe sa - - 716 752 449 458
invaliditetom
Dnevni boravak za
S e 1.022 1.022 561 559 345 325
Dnevni boravak za decu
4 sukobu sa zakonom 359 359 620 620 53 47
Li¢ni pratilac deteta - - 709 492 1.762 1.392
Svratiste 601 601 452 452 327 327

Izvor: Matkovi¢, Stranjakovi¢, 2020

Na kraju, treba napomenuti da su zabelezeni i problemi u
procesu standardizacije usluga i licenciranja pruzalaca usluga. Na-
ime, veliki broj usluga nije standardizovan (gotovo svaka druga,
uporedite Vukovi¢, 2020a). Proces licenciranja pruzalaca usluga
takode nailazi na prepreke. Vecina licenciranih organizacija (76%)
je iz profitnog i neprofitnog sektora. Preko polovine licenciranih
organizacija su privatne firme. Na drugom mestu su pruzaoci koje
su osnovala udruzenja gradana (24,6%), te lokalne samouprave
(14,7%). Pruzaoci usluga koje su osnovale Republika Srbija i au-
tonomne pokrajine bili su najmanje uspesni u procesu licenciranja
i oni ¢ine samo 4,3% i 4,7% svih licenciranih pruzalaca usluga
socijalne zastite (Vukovi¢, 2020a). Ovi podaci jasno pokazuju da
nespremnost javnog sektora da ispuni uslove licenciranja pred-
stavlja znacajnu prepreku razvoju sistema usluga kakav je u Srbiji
osmisljen.

Uporedo s problemima u razvoju lokalnih usluga, doslo je i do
odredenih zastoja u procesu deinstitucionalizacije. Mreza centara
za porodi¢ni smestaj i usvojenje smesta korisnike u hraniteljske i
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usvojiteljske porodice i pruza im stru¢nu podrsku. Broj dece na in-
stitucionalnom smestaju kontinuirano pada, dok broj dece na poro-
dicnom smestaju raste. Broj dece u institucionalnom smestaju pao
je sa 1.128 u 2011. godini na 705 u 2018. godini, dok je 5.474
dece smesteno u porodicni smestaj (Vukovi¢, 2020a).

Usluge u lokalnoj zajednici koje preveniraju smestaj dece u
instituciju su manje razvijene od hraniteljstva kao alternativne for-
me smestaja. Podaci pokazuju jedino da usluga dnevnog boravka
za decu sa tesko¢ama u razvoju postoji u veéem broju opstina.
No, rasprostranjenost te, kao i ostalih usluga iz ove grupe, opada
S vremenom.

Tabela 4.4.
Rasprostranjenost usluga za decu i mlade koje preveniraju
smestaj u ustanovu

Udeo u ukupnom

2012. | 2015. | 2018.

Pomoc¢ u kudi za decu sa tesko¢ama u

razvoju 26 14 10
Dnevni boravak za decu sa teSkoc¢ama

u razvoju 49 47 44
Dnevni boravak za decu i mlade sa

problemima u ponasanju 7 4 2
Svratiste 3 2 1

Izvor: Mapiranja 2013, 2016, 2020

S druge strane, broj korisnika u ustanovama za smestaj
odraslih i starijih sa invaliditetom ili drugim tesko¢ama se ne sma-
njuje. Popunjenost kapaciteta ustanova je veoma visoka i kreée se
do 99%. To pokazuje da se ne smanjuje traznja za ovom uslugom,
ali i da alternativne usluge nisu razvijene.

>k k%

Relativno visoke stope siromastva i socijalne iskljucenosti,
te trajno i viSegeneracijsko siromastvo, postavljaju visoke zahteve
pred drzavu blagostanja. Sistem socijalne zastite predstavlja jednu
od prvih brana siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti. Niz materijal-
nih davanja (kao Sto su novcéana socijalna pomo¢, deciji dodatak
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i druga davanja sa nacionalnog nivoa, te jednokratne materijalne
pomoci koje isplac¢uju lokalne samouprave) i usluge socijalne zasti-
te ne uspevaju da zadovolje sve potrebe gradana. Istrazivanja po-
kazuju da materijalna davanja nisu dovoljno visoka i obuhvatna da
bi uspela da izvuku iz siromastva sve ugrozene pojedince i grupe,
dok usluge nisu ravnomerno razvijene i dostupne svim grupama i
pojedincima.

Drzava je pokuSala da poveca dostupnost usluga socijalne
zastite tako Sto ih je liberalizovala i uvela privatne pruzaoce usluga
(privatne firme i udruzenja gradana). Medutim, licenciranje pru-
Zalaca usluga ide sporo, kao i proces deinstitucionalizacije, dok
je pitanje finansiranja lokalnih usluga socijalne zastite jos uvek
nejasno, te taj teret dele drzava kroz namenske transfere i lokal-
ne samouprave. Otuda usluge nisu ravhomerno razvijene u svim
delovima Srbije, niti uspevaju da zadovolje sve potrebe.

Sliéno tome, materijalna davanja su nedovoljna da izvuku po-
jedince i porodice iz siromastva, a njihov obuhvat je mali (drugim
reCima, veliki broj siromasnih gradana ne prima pomoc¢). Drzava
troSi na materijalna davanja manje nego druge evropske zemlje,
dok je efekat ovih mera takode relativno mali. Mnogo vedéi efekat
na smanjenje siromastva imaju penzije.

Politike socijalne zastite se nisu sustinski menjale u poslednje
dve decenije. Nasuprot tome, srpsko drustvo je prolazilo i dalje
prolazi kroz promene. Procesi depopulacije i demografskog stare-
nja stavljaju socijalnu zastitu pred niz izazova, od odrzivosti pen-
zijskog sistema do pritiska na sistem dugotrajne nege. Izostao je
ocekivani ,efekat prelivanja“ zahvaljujuéi kojem bi blagodeti eko-
nomskog razvoja osetili i siromasni i socijalno iskljuceni (Vukovig,
2018). Otuda se sistem socijalne zastite suoava sa novim izazo-
vima. Iako se gotovo dve decenije nalazi u stanju manje ili vise
akutnih reformi, ove i druge drustvene promene ¢e zasigurno pro-
duziti to trajno stanje promena.

Obrazovanje

Obrazovanje je jedan od klju¢nih kanala socijalne integracije.
U Skoli i na fakultetu sticu se znanja i vestine potrebne za izlazak
na trziste rada i gradi se socijalni kapital (poznanstva i veze) koji
¢e jednog dana imati vaznu ulogu u privatnom i poslovnom Zzivotu.
Kroz obrazovni proces mi se takode ucimo Zivotu u zajednici i po-
stajemo njen deo.

222



Glava 4 Politike smanjenja siromastva i unapredivanja socijalnog ukljuc¢ivanja u Srbiji

Podaci o strukturi siromasnih i socijalno isklju¢enih salju ja-
snu poruku: stepen obrazovanja i rizik od siromastva su u nega-
tivnoj korelaciji. Drugacije receno, Sto je visi stepen obrazovanja,
manje su Sanse da pojedinci ili porodice budu u siromastvu i obr-
nuto, Sto je njihov stepen obrazovanja nizi, vece su Sanse da budu
siromasni. Zato je obrazovanje jedan od klju¢nih mehanizama za
smanjivanje siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Koliko ¢e obrazovanja pojedinac postici zavisi od niza faktora.
Neki su individualni, a neki drustveni. Sa stanovista borbe protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti, svakako su znacajniji drustve-
ni, pogotovo zato Sto oni Cesto stoje u osnovi obrazaca ponasanja
koje znamo da identifikujemo kao individualne. Dejstvo individual-
nih i drustvenih faktora moze se jasno videti na sledecem primeru.

Jedan ucenik moze postizati loSije rezultate i okruzenje ce
njegove ili njene (ne)uspehe pripisati odsustvu volje, nespremno-
sti da se zrtvuje, lenjosti ili nekom drugom individualnom faktoru.
No, nekada su individualni faktori zapravo oblikovani okruzenjem
u kojem deca odrastaju. Na primer, u porodicima nizeg socio-eko-
nomskog statusa po pravilu nema odraslih sa srednjim ili viSim
obrazovanjem (drugim recima, to su porodice sa niskim kulturnim
kapitalom). U takvim okolnostima, deca ne mogu ni da preuzmu
kulturne modele u kojima se obrazovanje vrednuje, niti da stupaju
u redovne interakcije sa ljudima diji je socio-ekonomski status visi
zahvaljujuéi obrazovanju koje su stekli. To znaci da u svom nepo-
srednom okruzenju nemaju osobe koje im mogu posluziti kao uzori
i potvrda da se obrazovanje isplati.

Dalje, deca iz ovakvih porodica teze dobijaju podrsku u skolo-
vanju jer su okruzena ljudima koji ili nisko vrednuju obrazovni pro-
ces ili ne poseduju znanja potrebna da se deca podrze u skolovanju
(ne mogu im, na primer, pomodi u resavanju domacih zadataka i
ucenju). Ako poti¢u iz manjinskih zajednica, posebno iz romske za-
jednice, Cesto nemaju dovoljno razvijene jezicke kompetencije za
redovno ucestvovanje u obrazovnom procesu, Sto ih sprecava da
postignu dobre rezultate. Na kraju, i deca sa smetnjama u razvoju
i invaliditetom suocavaju se sa preprekama u redovnom pohadanju
Skole i njihov uspeh primarno zavisi od sposobnosti sistema da im
pruzi podrsku i smanji barijere.

Neka istrazivanja pokazuju i da sam nastavni proces moze
generisati nejednakosti. Naime, deca sve viSe uce kod kuce, a sve
manje u Skoli. Zbog toga su roditelji visSe ukljuceni u proces uce-
nja. Roditelji sa veéim socijalnim, kulturnim i ekonomskim kapita-
lom mogu lakSse pomoci svojoj deci u ucenju tako Sto ¢e s njima
uciti ili tako Sto ¢e im obezbediti placenu dodatnu nastavu. Ta deca
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onda imaju prednost, ostvaruju bolji uspeh u sSkoli i uspesnije pro-
laze kroz proces Skolovanja (Teodorovi¢, Bodroza, Stankovié, 2015:
178). Ranija istrazivanja pokazuju da deca u Srbiji veoma cesto
koriste privatne Casove: 20% uclenika pohada vanskolske Casove
iz srpskog jezika, a 30% iz prirodnih nauka, dok skoro svaki dru-
gi ucenik u Srbiji pohada vanskolske Casove matematike (OECD,
2012: 43). Medutim, tu vrstu podrske najmanje koriste upravo ona
deca kojoj je to najpotrebnije: Romi, deca iz seoskih sredina i si-
romasnih porodica i slicno (Kovac Cerovi¢ et al., 2014: 76; za viSe
detalja uporedite Vukovi¢, 2017a).

Vidimo, dakle, da drustveni faktori imaju veliki uticaj na Sko-
lovanje dece. Ako u osnovi neuspeha ucenika stoje ovakvi drustve-
ni faktori, drustvo ima obavezu da te faktore otkloni ili da njihovo
dejstvo umanji. Nas pravni i institucionalni poredak upravo sadrzi
ideje i mehanizme kojima je to cilj. Jedan od klju¢nih mehanizama
jeste pravo na obrazovanje.

Pravo na obrazovanje je zasticeno Ustavom Republike Srbije
i nizom zakona. Pravo na obrazovanje moze se razdvojiti na tri
prava:

(1) Pravo na besplatno i dostupno obrazovanje. U tom smislu,
drzava ima obavezu da obezbedi i finansira sistem obra-
zovanja. Ovo pravo priznaju medunarodni dokumenti®® i u
vecini evropskih zemalja osnovno obrazovanje je besplat-
no i obavezno, a u mnogima je to slucaj i sa srednjim.

(2) Pravo da se odabere tip obrazovanja. Ovo pravo najcesce
se odnosi na pravo na obrazovanje u privatnim Skolama,
pravo na obrazovanje na maternjem jeziku ili obrazovanje
uz postovanje verskih i moralnih uverenja.

(3) Pravo na jednako obrazovanje. Ovo pravo ima za cilj da
smanji nejednakosti u pristupu obrazovanju koje pogada-
ju decu sa invaliditetom ili smetnjama u razvoju, decu iz
siromasnih porodica ili grupe koje trpe trajne oblike dis-
kriminacije (Yoram, 2007: 266).

Sve ove ideje nalazimo i u nasem pravnom poretku. U ¢lanu
71 Ustava stoji da svako ima pravo na obrazovanje, dok Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja navodi da svi gradani
imaju jednako pravo na obrazovanje, ukljucujudi i lica sa smetnjama

68 Na primer, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima u c¢lanu 13 predvida obavezno, svima dostupno i besplatno
osnovno obrazovanje, kao i postepeno uvodenje besplatnog srednjeg
obrazovanja. Sli¢cne odredbe mogu se naci i u Konvenciji o pravima
deteta (Cl. 28) i drugim medunarodnim dokumentima.
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u razvoju i invaliditetom (¢l. 5).%° Pravo da se odabere tip ob-
razovanja ostvaruje se tako Sto se roditelj ili zakonski zastupnik
deteta opredeljuje za upis u privatnu obrazovnu ustanovu (¢l. 90).
Skolovanje se moze vrsiti na jeziku nacionalne manjine,’® a saveti
nacionalnih manjina ucestvuju u procesu upravljanja obrazovnim
institucijama (¢l. 56, 116, 123, 128). Konacno, pravo na jednako
obrazovanje garantuje se svim gradanima, bez obzira na pol, rasu,
nacionalnu, versku ili jezicku pripadnost, te socijalno i kulturno
poreklo, smetnje u razvoju ili invaliditet (¢l. 181).

Da bi se obezbedilo adekvatno ostvarivanje prava na obrazo-
vanje i maksimalni obrazovni ucinak za decu kojima je zbog soci-
jalne uskracenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta ili drugih razloga
potrebna dodatna podrSka u obrazovanju, Zakon predvida uvode-
nje individualnog obrazovnog plana (¢l. 76), a Skole su u obavezi
da formiraju stru¢ne timove za inkluzivho obrazovanje (¢l. 130).
Na svim nivoima vaspitanja i obrazovanja predvideni su mehaniz-
mi kojim se obezbeduje jednak pristup obrazovanju. Neki od ovih
mehanizama uspesnije, a neki manje uspesno ponistavaju nejed-
nakosti i obezbeduju drustvenu pokretljivost.

Povezanost rizika od siromastva sa obrazovanjem

Obrazovanje je neposredno povezano sa uzlaznom drustve-
nom pokretljivoséu i rastom prihoda, ali istovremeno je direktno
povezano i sa rizicima od siromastva. Rizici od siromastva najvi-
Si su kod nisko obrazovanih ili onih koji nemaju Skolu, a deca iz
siromasnih domacdinstava imaju manje Sanse da se ukljuce u si-
stem obrazovanja i ostvare viSa obrazovna postignuca, posebno na
predskolskom nivou i viSim nivoima obrazovanja.

Postoje velike razlike u stopama rizika od siromastva ili so-
cijalne iskljucenosti u zavisnosti od dostignutog nivoa obrazovanja
(grafikon 4.9). Medu osobama koje nisu stekle ni osnovno obrazo-
vanje, osobama koje imaju samo osnovno obrazovanje ili su zavr-
Sile najviSe neki od nizih razreda srednje Skole, vise od polovine
(52,8%) su u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. Nasu-
prot tome, medu osobama koje su stekle visoko obrazovanje, tek
je svaka deseta u takvom riziku. Iako su stope rizika od siromastva

69 SI. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018
- dr. zakon i 6/2020.

70 Deca pripradnici nacionalnih manjina mogu da pohadaju nastavu na
jeziku nacionalne manjine ili dvojezi¢no. Zakon o predskolskom vaspi-
tanju i obrazovanju, ¢l. 5, SI. glasnik RS, br. 18/2010, 101/2017,
113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon i 10/2019.
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ili socijalne isklju¢enosti u kontinuiranom opadanju od 2015. godi-
ne, razlike izmedu grupa definisanih prema nivou obrazovanja se
ne smanjuju.

Grafikon 4.9.
Stanovnistvo 18+ u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
prema nivou dostignutog obrazovanja, Srbija 2013-2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps04

Siromastvo mozemo posmatrati kao ishod nejednakog obra-
zovanja, ali i kao uzrok nejednakog obrazovanja. Osobe koje ima-
ju nize stepene obrazovanja imaju manje Sanse da se zaposle na
radnim mestima koja garantuju prihode koji ih mogu izvesti iz si-
romastva. Istovremeno, siromastvo je uzrok nejednakosti u pristu-
pu obrazovanju i Sansama da se dostignu visSi nivoi obrazovanja.
Ovaj aspekt odnosa obrazovanja i siromastva se podrobnije moze
pratiti kroz Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS), koje se u
Srbiji sprovodi u ciklusima od 2000. godine. Ovo istrazivanje nije
zasnovano na metodologijama koje smo do sada izlagali (rizika od
siromastva i apsolutnog siromastva), vec koristi Indeks blagosta-
nja koji klasifikuje domadinstva u pet grupa, od najsiromasnijih do
najbogatijih (takozvani kvintili). Uprkos metodoloskim razlikama,
Istrazivanje visestrukih pokazatelja omogucéava da se sagledaju ra-
zlike izmedu dece koja zive u domacinstvima razlic¢itog materijal-
nog statusa u pogledu njihovog obrazovanja.

Nejednakosti u pohadanju obrazovanja izmedu dece koja Zive
u domacdinstvima razli¢itog blagostanja su prisutne na svim nivoima,
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mada su najmanje izrazene u osnovnom obrazovanju. Uz decu iz
najsiromasnijeg, srednjeg i najbogatijeg kvintila blagostanja prika-
zani su i podaci za decu koja zive u romskim naseljima (ukupno,
bez razvrstavanja prema kvintilima blagostanja). Podaci pokazuju
najizrazenije nejednakosti u ucescu u najranijem obrazovanju, u
kome deca iz najsiromasnijih domacinstava u opstoj populaciji kao
i deca iz romskih naselja veoma malo ucestvuju.

Grafikon 4.10.
Neto stope pohadanja obrazovanja
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Izvor: RZS, UNICEF, 2020.

Ovi podaci pokazuju povratnu vezu izmedu obrazovanja dece
i roditelja: nisko obrazovanje povecava rizike od siromastva, a siro-
mastvo smanjuje Sanse novim generacijama da se obrazuju i tako
se izvuku iz siromastva. Jedna od posledica ovakvog zacaranog
kruga jeste medugeneracijsko siromastvo u kome se medusobno
podupiru siromastvo i isklju¢enost iz obrazovanja. Rizici od siro-
mastva dece Ciji roditelji nisu stekli kvalifikacije ili su najvise za-
vrsili nize razrede srednje Skole, daleko su veci nego kod dece diji
roditelji imaju zavrsene viSe razrede srednje Skole i narocito one
dece ¢iji su roditelji stekli visoko obrazovanje (grafikon 4.11).71

71 Nejednakostima u obrazovanju posvecen je ceo broj (2) platforme
Monitoring socijalne situacije u Srbiji — MONS koji se moze pogledati
na internet adresi: https://mons.rs/.
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Grafikon 4.11.
Deca u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti prema
obrazovanju roditelja, Srbija, 2013-2020, u %
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Izvor: Eurostat, Sifra: ilc_peps60

Obrazovne politike

Prvi korak u obrazovanju predstavlja predskolsko vaspitanje
i obrazovanje. U predskolskim ustanovama deca se pripremaju za
kasniji proces obrazovanja. Ovaj deo obrazovnog procesa posebno
je znacajan za decu iz nizih drustvenih slojeva, jer im omogucava
da se bolje pripreme za osnovnu Skolu i da poniste da se pod jed-
nakim uslovima ukljuCe u obrazovanje kao i deca iz visih slojeva
ili deca koja odrastaju u obrazovno podsticajnim okolnostima. On
takode doprinosi razvoju kognitivnih sposobnosti, razvoju decije
aspiracije i motivacije, manjem ispadanju iz kasnijeg obrazovnog
procesa, boljoj socijalnoj integraciji, manjoj nezaposlenosti i stopi
kriminaliteta itd. Pored toga, ekonomska istrazivanja o uticaju in-
vesticija u obrazovanje, narocito preduniverzitetsko, na ekonomski
razvoj i smanjivanje siromastva pokazuju da su stope povracaja
investicija najveée upravo na tom nivou. Konacno, pohadanje pro-
grama predskolskog vaspitanja i obrazovanja ne samo da poveca-
va zaposljivost dece, jednom kada porastu, vec¢ ima i blagotvoran
efekat na mirenje roditeljskih obaveza i rada, sSto dalje povecava
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zaposljivost njihovih roditelja (PeSikan, 2015; UNICEF, 2012; Vu-
ji¢, Baronijan, 2013). Dakle, predskolsko obrazovanje je vazno jer
pruza podrsku roditeljima i porodici u naporima da sve svoje uloge,
privatne i poslovne, usklade.

Tabela 4.5.
Stopa pohadanja obaveznog pripremnog predskolskog programa
prema polu, tipu naselja, materijalnoj deprivaciji i indeksu
blagostanja za opsStu i romsku populaciju

Procenat dece koja pohadaju ili su pohadala PPP
Opsta populacija | Romi
Ukupno 93,1 76,8
Pol
Muski 95,6 83,7
Zenski 89,9 70,5
Tip naselja
Gradska 91,8 77,4
Ostala 94,8 75,2
Materijalna deprivacija
Tri ili viSe stavki 87,8 76,8
Jedna ili dve stavke 94,2 (*)
Nijedna stavka 95,1 &)
Kvintil indeksa blagostanja
Najsiromasniji 82,1 (63,1)
Drugi 98,3 (82,1)
Srednji 97,6 (72,3)
Cetvrti 92,8 (82,9)
Najbogatiji 94 (82,6)

() Podaci su bazirani na 25-49 neponderisanih slu¢ajeva.
(*) Podaci su bazirani na manje od 25 neponderisanih slucajeva.
Izvor: RZS, UNICEF (2020: 305, 313)

Iz ovih razloga, drzava ulaZze napore da Sto visSe dece bude
ukljuceno u predskolsko obrazovanje i vaspitanje. Jedna od prepre-
ka je i nedovoljno razvijena mreza predskolskih ustanova, odnosno
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nedovoljni prostorni kapacitet i nejednaka geografska rasporede-
nost. Prema podacima resornog ministarstva, u 2017/2018. godini
11.067 dece je upisano preko normativa, dok je 7.887 dece ostalo
izvan sistema zbog nedovoljnih kapaciteta predskolskih ustanova.
Roditelji dece koja nisu upisana u ustanove predskolskog vaspita-
nja i obrazovanja, pored nedovoljnih kapaciteta predskolskih usta-
nova, navode i druge razloge za neupisivanje dece: dodatni trosko-
vi, organizacija rada ustanove koja se ne uklapa u radne obaveze
roditelja, slozena procedura upisa, nejasni kriterijumi upisa, ne-
prilagodenost okruzenja u vrticu zdravstvenim potrebama deteta,
nezadovoljstvo roditelja kvalitetom predskolskog vaspitanja i ob-
razovanja i kvalitetom rada vaspitaca, kao i stav roditelja prema
ukljuc¢ivanju dece u predskolsko vapitanje i obrazovanje (MPNTR,
2020a: 20).

Predskolsko obrazovanje i vaspitanje rede pohadaju Romi,
devojcice i deca iz siromasnih porodica (tabela 16). Slicno je i sa
osnovnim obrazovanjem. Romska deca manje su obuhvacéena ovim
nivoom obrazovanja. Pored njih, ugroZzena su i deca iz nizih so-
cio-ekonomskih slojeva.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje sprovodi se u drzavnim
i privatnim ustanovama.’? Roditelji ne pla¢aju punu cenu jer se,
prema Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (cl.
189), u budzetu jedinice lokalne samouprave obezbeduju sredstva
za ostvarivanje delatnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja
(poludnevni i celodnevni boravak, ishrana, nega i preventivna za-
Stita dece predskolskog uzrasta) u visini do 80% ekonomske cene
po detetu.’3 Da bi se obezbedio veéi obuhvat dece, mnoge lokalne
samouprave subvencioniSu smestaj dece u privatne ustanove. I u
ovom slucaju, roditelji pla¢aju 20% cene, a jedinice lokalne samo-
uprave ostatak. Deca bez roditeljskog staranja, deca sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom i deca iz materijalno ugrozenih porodica
izuzeta su od obaveze plac¢anja troskova predskolskog vaspitanja
i obrazovanja (Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju,
¢l. 50).

Kada su u pitanju deca sa smetnjama u razvoju i invalidite-
tom, u predskolskom obrazovanju jos uvek je prisutan vid segrega-

72 Tokom 2020. godine, u Srbiji je radilo 466 predskolskih ustanova, od
kojih su 162 drzavne, a 304 privatne. Program se realizovao u 2.842
objekta (2.426 drzavnih i 416 privatnih) u 9.874 vaspitne grupe (RZS,
2020d).

73 Prema starijim raspolozivim podacima, roditelji u proseku ucestvuju
sa 33% ekonomske cene predskolskog obrazovanja (Kovac Cerovi¢ et
al., 2014: 87).
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cije ove grupe dece koja se u pojedinim predskolskim ustanovama
nalaze u razvojnim grupama, sa manjim brojem dece sa razlicitim
smetnjama i invaliditetom.

Sistem socijalne zastite takode pruza podrsku deci koja po-
hadaju predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom predvida materijalnu podrsku porodica-
ma sa decom koja idu u predskolsku ustanovu, i to za decu bez
roditeljskog staranja, decu sa smetnjama u razvoju i decu sa inva-
liditetom, za decu korisnike novcane socijalne pomodi i za decu iz
materijalno ugrozenih porodica (¢l. 11, 35 do 37). Sistem zdrav-
stvene zastite takode pruza podrsku, kao Sto ¢emo kasnije videti,
kroz rad interresornih komisija.

Osnovno obrazovanje je besplatno za sve gradane Srbi-
je, dok je srednjoskolsko obrazovanje besplatno, ali ne i oba-
vezno, kao $to je sluéaj u mnogim evropskim zemljama.’*
Na oba nivoa obrazovanja mnoga deca suocCavaju se sa razli¢itim
vrstama prepreka, pa je osmisljen niz mera, posebno za decu iz
nizih socio-ekonomskih slojeva, kako bi im se olakSalo skolovanje i
smanjilo osipanje.”> U te mere spadaju besplatan prevoz, smestaj
u ucenicke domove, krediti i stipendije, mere inkluzivnhog obrazo-
vanja, afirmativhe mere i dr.

Stope pohadanja obrazovanja u velikoj meri zavise od drus-
tvenog polozaja ucenika i njihovih porodica. Kao Sto podaci iz Istra-
Zivanja visestrukih pokazatelja pokazuju, stope pohadanja osnovne
i srednje Skole nize su kod romske dece nego kod vecinske popu-
lacije, kao i kod nizih socio-ekonomskih slojeva. Ucenici iz nizih
socio-ekonomskih slojeva suocavaju se sa preprekama pri upisu u
srednje Skole koje vode ka fakultetima, kao i pri upisu na fakultet.
Grubo govoredi, ucenici iz nizih socio-ekonomskih slojeva, c¢ak i
kada ostvare dobar uspeh u osnovnoj skoli, ¢es¢e upisuju srednje
stru¢ne skole koje ih brzo izvode na trziste rada nego deca iz sred-
njih i visih slojeva. Slicno tome, udeo dece iz porodica srednjeg i
viSeg socio-ekonomskog statusa medu studentima je natprosecan
(Sto znadi da ih medu studentima ima viSe nego u opstoj populaci-
ji), Sto pokazuje da su univerziteti na odredeni nacin zatvoreni za
decu iz nizih socio-ekonomskih slojeva koja imaju uspeha u skolo-
vanju i predispozicije za studiranje (za detaljne analize i preporuke
uporedite Vukovi¢, 2017b; SIPRU, UNICEF, 2014; UNICEF, 2019).

74 Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine otvara
mogucénost da se srednje obrazovanje ucini obaveznim, S/. glasnik
RS, br. 107/2012 (str. 9).

75 Detaljan prikaz mera moze se nadi na internet stranici: http://socijal-
noukljuci vanje.gov.rs/sr/najcesca-pitanja-2/.
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Tabela 4.6.
Neto stopa pohadanja osnovnog obrazovanja i stopa dece koja su
van sistema obrazovanja prema polu, tipu naselja, materijalnoj
deprivaciji i indeksu blagostanja za opStu i romsku populaciju

Tip Materijalna Kvintil indeksa
naselja deprivacija blagostanja
£ Il
z g | B
+ (0] > c
L > © 0 —
o b k] 1] 'E‘
° © 2= © £ W ©
€| ¥ | &8 | 2 |cel | 2| -|F|E]| 8
s T s | || 3| @ o v 5| a2
2 Sl 8| = |38 =| & | 2 | 8| ®
S| |o|F|8®B| Z |z |a| & |0]| =z
g Neto stopa pohadanja* 99,6 199,9(99,1|98,8(99,9(99,8|97,3| 100 | 100 | 99,7 | 100
>0
3
= | Van obrazovanja** 0,1 0 0,1 0 0 0,204 0 0 0,1 0
©
g
Sl Neto stopa pohadanja 97,3195,8(99,8|96,9| 100 [ 95 |98,6|99,4|98,8|98,8|93,1
gl
-3 ,ﬁ’ Van obrazovanja 07 1|11/(0,1]|27 0 0 1,4 0 1,2 | 1,2 0
%
8- ° Neto stopa pohadanja 98,6 98 [(99,4|97,9( 100 |97,7|97,9]199,8|99,4(99,3|96,7
a
§ Van obrazovanja 04(05]01]{ 1,3 0 0,1 0,9 0 0,6 | 0,6 0
=)
'E Neto stopa pohadanja 93,2192,8(94,1192,8(95,8(95,4|91,5|86,7|97,4|96,4|96,2
H7]
3
8 Z | Van obrazovanja 6,5 7,2 5 69| 42)|461|77(128| 26| 36| 3,8
(%]
[}
g_ g Neto stopa pohadanja 91,4 90 94 (91,2]193,3(90,9(90,3|88,1(92,4| 91 |95,3
2|2
s ,,3 Van obrazovanja 8,2 |94 6 8,7(6,7|521|91]|119] 7,6 9 3,4
[}
£
n:o g Neto stopa pohadanja 92,3(91,5(94,1| 92 (94,5|92,690,9|87,4|95,2(93,7|95,6
o
3
g Van obrazovanja 73|82 |55|77|55|49)|84|12,4| 48| 63| 3,6

* Stope prikazane u ovoj tabeli su ,prilagodene® jer brojioci obuhvataju ne

samo pohadanje osnovne vec i srednje skole.

** Procenat dece osnovnoSkolskog uzrasta van sistema obrazovanja se
odnosi na decu koja ne pohadaju obrazovanje u ranom detinjstvu, osnov-
nu ili srednju Skolu. Deca koja su zavrsila osnovnu skolu su iskljucena.

Izvor: RZS, UNICEF, 2020: 305, 313

232




Glava 4 Politike smanjenja siromastva i unapredivanja socijalnog ukljuc¢ivanja u Srbiji

Kada govorimo o oba nivoa obrazovanja, pored redovne
osnovne i srednje Skole postoje i Skole za obrazovanje ucenika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom. Ucenici pohadaju ove Sko-
le na zahtev roditelja i uz misljenje interresorne komisije. Jednu
od mera kojima se podrzava Skolovanje uCenika sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom predstavljaju pedagoski asistenti za decu i
ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.”®

Ucenici koji pohadaju sSkolu koja se nalazi na vise od cetiri
kilometra udaljenosti od njihovog doma imaju pravo na besplatan
prevoz Cije troskove snosi jedinica lokalne samouprave. Oni koji
Skolu pohadaju u udaljenom mestu mogu konkurisati za smestaj
u ucenicke domove. Prema podacima iz 2016. godine, ukupni ras-
polozivi broj kreveta bio je 11.951 (viSe detalja na MPNTR, 2016).

Resorno ministarstvo, kao i jedinice lokalne samouprave,
dodeljuju stipendije za posebno nadarene studente i ucenike,
dok su ucenicki i studentski krediti mehanizam kojim se podr-
Zavaju deca nizeg socio-ekonomskog statusa. No, i u tom sluca-
ju uspeh u skoli ili na studijama predstavlja vazan kriterijum za
dodelu kredita koji nosi viSe poena nego socio-ekonomski sta-
tus (MPNTR, 2020b). Prema ranijim podacima, od ukupnog broja
stipendija i kredita, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog ra-
zvoja i dalje izdvaja do 10% za studente i do 10% za ucenike iz
osetljivih drustvenih grupa.’’

Imajuci u vidu jednakost i pravi¢nost kao principe sistema
obrazovanja i vaspitanja, zakoni i javne politike u ovoj oblasti
predvidaju razli¢cite mehanizme inkluzivnog obrazovanja. Njihov cilj
je da tokom procesa obrazovanja (to jest nastave i u¢enja) pruzaju
podrSku deci sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, deci iz ma-
njinskih zajednica i deci iz nizih socio-ekonomskih slojeva.

Proces inkluzivnog obrazovanja pocinje na nivou predskolskih
ustanova koje imaju obavezu da otklone prepreke s kojima se su-
oCavaju deca usled socijalne uskraéenosti, smetnji u razvoju i in-
validiteta i drugih razloga. Ukoliko im je potrebna dodatna podrska

76 Uporedite Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom asistentu,
Sl. glasnik RS, br. 87/2019.

77 Analize jasno pokazuju da sistem studentskog standarda nije dovolj-
no pravi¢an (samom cinjenicom da je kriterijum zasluga dominantniji
nego kriterijum potreba prilikom dodela stipendija, prava na ishranu i
smestaja u domovima). Uprkos tome, Strategija razvoja obrazovanja
u Srbiji do 2020. godine navodi da je sistem studentskog standarda
dobar i da je najveca prepreka nedostatak finansija, a ne sama pro-
cedura (SI. glasnik RS, br. 107/2012, str. 180). SIPRU, 2018a. Ceki¢
Markovi¢, 2016: 27.
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u vaspitanju i obrazovanju, predskolska ustanova obezbeduje ot-
klanjanje fizickih i komunikacijskih prepreka, odnosno vrsi prila-
godavanjei, ukoliko je potrebno, obezbeduje izradu, donosSenje i
realizaciju individualnog obrazovnog plana.

Individualni obrazovni plan je poseban dokument kojim se
planira dodatna podrska u obrazovanju i vaspitanju za odredeno
dete i ucCenika ili odraslu osobu sa smetnjama u razvoju, u skladu
sa njegovim ili njenim sposobnostima i moguénostima. Cilj ovog
plana je optimalan razvoj deteta i ucenika, ukljucivanje u vrsnja-
Cki kolektiv i ostvarivanje opstih i posebnih ishoda obrazovanja i
vaspitanja, odnosno zadovoljavanja obrazovno-vaspitnih potreba
deteta i u¢enika.”® Pored individualnog obrazovnog plana, podrsku
inkluzivnom obrazovanju ucenicima sa smetnjama u razvoju i in-
vladitetom pruzaju i pedagoski i andragoski asistenti.”®

Individualni obrazovni plan je jedan od vaznijih mehanizama
inkluzije. Priprema se za ucenike sa smetnjama u razvoju i po
potrebi za ucenike sa invaliditetom, kao i za ucenike sa izuzetnim
sposobnostima. Pored toga, priprema se individualan program srp-
skog jezika, odnosno jezika nacionalne manjine za ucenike koji ne
poznaju jezik na kome se izvodi nastava.&°

Individualni obrazovni plan je, takode, okvir za nastavu i oce-
njivanje. Ocenjivanjem u skoli procenjuje se ostvarenost propisa-
nih ishoda i standarda postignuc¢a. Ovaj proces je za uclenike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom omeden individualnim obra-
zovnim planom, tako da se ocenjivanjem procenjuje ostvarenost
prilagodenih ciljeva, sadrzaja i ishoda u savladavanju individualnog
obrazovnog plana (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i va-
spitanja, ¢l. 72).81

Sistem obrazovanja stavlja veliki naglasak na sprecavanje ra-
nog napustanja Skole. S obzirom na to da je izostajanje sa nasta-
ve znacajan indikator rizika od ranog napustanja Skolovanja, Skola
ima obavezu da alarmira roditelje o izostajanju ucenika, a kada
roditelji ne odgovaraju, i jedinicu lokalne samouprave i ustanovu

78 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ¢l. 76, Sl. glas-
nik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr.
zakon, 6/2020 i 129/2021.

79 Uporedite Pravilnik o pedagoskom asistentu i andragoskom asistentu,
Sl. glasnik RS, br. 87/2019.

80 SI. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018
- dr. zakon, 6/2020 i 129/2021.

81 SI. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018
- dr. zakon, 6/2020 i 129/2021.
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socijalne zastite.82 Skola ima obavezu da planira i aktivnosti spre-
C¢avanja diskriminacije, kao i aktivnosti usmerene na zastitu od na-
silja, zlostavljanja i zanemarivanja (MPNTR, 2020a: 42).

Ove mere su posebno vazne za podrsku Skolovanju romske
dece. Pored njih, primenjuju se i afirmativhe mere za upis romske
dece kojima se povecava obuhvat osnovnim i srednjim obrazova-
njem. Jedna od mera je da se povecava broj bodova ostvaren na
prijemnom ispitu kako bi se povecao obuhvat srednjim obrazova-
njem. Takode, razvijaju se i individualni obrazovni planovi ciji je
sastavni deo plan prevencije ranog napustanja Skole, Skole prave
strucne timove za inkluzivno obrazovanje, a tokom samog proce-
sa Skolovanja, romskim ucenicima podrsku pruzaju pedagoski asi-
stenti. Kako pokazuju analize, ova mera je od izuzetne vaznosti
za romske ucenike koji imaju teskoce u ucenju koje su posledica
jezickih, kulturnih i socijalnih razliCitosti, ali i odbacivanja vrSnjaka
i neadekvatnog rada nastavnika. Angazovanjem asistenta pruza se
podrska ne samo pojedinacnom detetu vec i nastavniku i ¢itavom
odeljenju (Ceki¢ Markovi¢, 2016: 25).

Studiranje na drzavnim fakultetima i visokim skolama je be-
splatno za studente koji su uspeli da se kvalifikuju za budzetsko
finansiranje, dok jedan broj studenata finansira svoje studije. Kao
i ucenici, studenti mogu biti korisnici kredita i stipendija. Drzava
pruza podrsku studentima iz ranjivih grupa kroz Program afirmativ-
nih mera za upis na fakultete i vise Skole (vise o tome na MPNTR,
2017). Ovim programom obuhvaceni su Romi, lica sa invaliditetom,
pripadnici srpske nacionalne manjine iz regiona i druge kategorije
(vise o tome na MPNTR, 2020c). Afirmativhe mere sadrze kvote za
upis i posebne mehanizme podrske studentima kao Sto su nizi prag
za budzZetsko finansiranje, smestaj u studentske domove i sli¢no.

U Skolama i na drzavnim fakultetima ucenici i studenti sa in-
validitetom mogu koristiti razli¢ite asistivne tehnologije kao Sto su
elektronske i audio knjige, liftovi za osobe koje se kre¢u u kolicima
i drugo (za vise informacija o primerima i upotrebi asistivnih teh-
nologija uporedite Lazor, 2017). Njihova dostupnost i razvijenost
zavise, naravno, od finansijskih mogucnosti obrazovnih ustanova.

Deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ostvaruju pravo na
dodatnu podrsku u predskolskom vaspitanjuiobrazovanju (u vaspitnoj
grupi), uzplanindividualizacijeiliindividualni vaspitno-obrazovniplan.
Jedan od vaznih mehanizama inkluzije jeste interresorna komisija

82 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. ¢l. 22, SI. glas-
nik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr.
zakon, 6/2020 i 129/2021.
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koju Cine predstavnici obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite,
a formira je i njenim radom koordinira lokalna samouprava. In-
terresorna komisija odlucuje o merama dodatne podrske uceniku
ili odraslom. Opseg intervencija kre¢e se od materijalnih davanja,
preko individualnog obrazovnog plana i upisa u razvojnu grupu,
do ostvarivanja dodatne podrske od strane socijalnih i prosvetnih
radnika.83

Ukoliko interresorna komisija proceni da je to potrebno, dete
se moze upisati u takozvanu razvojnu grupu (vaspitno-obrazovnu
grupu za decu i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom).
Za dete upisano u razvojnu grupu planira se i realizuje svakodnev-
na interakcija i ukljuc¢enost u aktivnosti ostalih vaspitnih grupa. U
toku pohadanja predskolskog programa prati se razvoj deteta i,
na osnovu predloga tima za inkluzivno obrazovanje, dete sa smet-
njama u razvoju i invaliditetom moze predi iz razvojne u vaspitnu
grupu.84

U Srbiji postoje i Skole za obrazovanje ucenika sa smetnja-
ma u razvoju. Kao i kod razvojnih grupa, upis je mogué¢ samo na
osnovu misljenja interresorne komisije za procenu potreba za pru-
zanjem dodatne obrazovne, zdravstvene ili socijalne podrske, uz
saglasnost roditelja, odnosno drugog zakonskog zastupnika (Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ¢l. 20).8°

Na kraju, Zakon o udzbenicima®® predvida postojanje ,prila-
godenih udzbenika™, odnosno udzbenika koji su prilagodeni obra-
zovnim potrebama ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom
(€l. 6, reC je o udzbenicima na Brajevom jeziku i sl.), kao i udzbe-
nike na jezicima i pismima nacionalnih manjina (¢l. 59). Takode,
zakon predvida upotrebu didaktickog materijala koji je prilagoden
potrebama ucenika sa ostec¢enim vidom (¢l. 12).

83 Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci de-
tetu i uceniku, SI. glasnik RS, br. 80/2018, ¢l. 4. ViSe detalja o radu
ovih tela mozete nad¢i u VodiCu za interresorne komisije (Vlaovi¢-
Vasiljevi¢ et al., 2016).

84 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢l. 34, SI. glasnik RS,
br. 18/2010, 101/2017, 113/2017 - dr. zakon, 95/2018 - dr. zakon i
10/2019.

85 SI. glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018
- dr. zakon, 6/2020 i 129/2021.

86 SI. glasnik RS, br. 27/2018.
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Nejednakosti u obrazovnom procesu i sistemu

Uprkos svim ovim merama, nejednakosti u obrazovanju i
dalje postoje.8” Romi i deca iz porodica nizeg socio-ekonomskog
statusa rede pohadaju predskolsko vaspitanje i obrazovanje. Sli¢-
na je situacija i sa osnovnim i srednjim Skolama. Dok ¢ak 98,6%
dece ide u osnovnu skolu (90,9% u najsiromasnijem, a 87,4% u
drugom kvintilu), u srednjoj Skoli obuhvat pada na 94,1%, a kod
najsiromasnijeg kvintila na 78,6% (RZS; UNICEF, 2020:299).

Nejednakosti se pokazuju ne samo u pogledu obuhvata, ve¢
i tipa Skole koja se upisuje. Deca iz nizih drustvenih slojeva rede
upisuju gimnazije i nastavljaju Skolovanje na fakultetu nego deca
iz porodica sa viSim socio-ekonomskim statusom, zbog potrebe da
Sto pre izadu na trziSte rada. Sanse najuspesnijih ucenika iz nizih
slojeva da upisSu gimnaziju su 3,1 puta manje u odnosu na prosek,
a Sanse najuspesnijih ucenika iz visih slojeva su 2,6 puta vise od
proseka (Baucal, 2012: 129).

Mlada osoba koja dolazi iz domacinstva nizeg srednjeg mate-
rijalnog polozaja ima 1,7 puta vece Sanse da ne bude student. Kod
mladih srednjeg materijalnog polozaja, Sanse da studiraju ili da ne
studiraju su gotovo jednake, da bi se odnos preokrenuo u gornjoj
lestvici materijalnih polozaja. Mladi srednjeg materijalnog poloZaja
imaju 1,7, a visokog materijalnog statusa 2,2 puta vece Sanse da
studiraju (Equi-ed, 2012: 19).

Podaci iz istrazivanja EUROSTUDENT V pokazuju da samo
0,5% studenata u Srbiji ima roditelje sa zavrSenom osnovnom
Skolom, 51% sa srednjim obrazovanjem, a 48% sa visim. Primera
radi, u Austriji procenat roditelja koji imaju osnovno obrazovanje
iznosi 5,2%, srednje obrazovanje 61,6%, a tercijarno obrazovanje
33,2% (Savi¢, Zivadinovi¢, ur., 2015: 24). Kada je re¢ o mehaniz-
mima podrske deci i studentima iz porodica nizeg socio-ekonom-
skog polozaja, neke starije analize ukazuju na ograni¢en domet jer
ova deca imaju mnogo manje Sanse da zavrse fakultet. Dete diji je
otac bez skole, ima 5 puta manje Sanse da bude student u odnosu
na dete Ciji je otac zavrsio srednju Skolu i 18 puta manje Sanse u
odnosu na nekoga diji je otac zavrsio fakultet (Equi-Ed, 2012:23).

Kod upisa na fakultet javljaju se i rodne razlike koje uticu na
buduce ekonomsko blagostanje mladi¢a i devojaka. Rodna segre-
gacija ispoljava se kroz izrazito malu zastupljenost devojaka u obla-
stima studija koje su povezane sa boljim uslovima zaposljavanja

87 VisSe podataka i analiza moze se nadi u Nacionalnom izvestaju o inkluz-
ivnom obrazovanju u Republici Srbiji za period od 2015. do 2018. go-
dine (MPNTR, SIPRU, UNICEF, 2020).
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i ve¢im zaradama (na primer studije informatickih tehnologija, in-
Zzenjerstva) i velikom koncentracijom u oblastima socijalnih usluga,
drustvenih nauka i umetnosti, koje ih uglavnhom usmeravaju prema
radnim mestima sa manjim zaradama (Babovi¢, 2010: 185).

>k k%

Kada je re¢ o siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti, obrazo-
vanje je jedna od najefikasnijih izlaznih karata. Siromastvo je ra-
sprostranjenije medu manje obrazovanim stanovnicima Srbije.
Deca koja dolaze iz siromasnih porodica imaju manje Sanse da se
ukljuce u obrazovni proces i da ostvare viSa obrazovna postignuca.
Tako nastaju obrasci viSegeneracijskog siromastva. Upravo zbog
ove jake veze izmedu obrazovanja i materijalnog standarda zZivota,
obrazovne politike imaju centralno mesto u dugoroc¢noj borbi pro-
tiv siromastva i socijalne iskljuenosti. U Srbiji, obrazovne politike
usmerene su kako na osiguranje kvaliteta obrazovanja, tako i na
jednakost i pravednost u pristupu obrazovanju.

Obrazovni sistem pruza podrsku deci i roditeljima ve¢ od
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Cilj predskolskog obrazova-
nja jeste upravo priprema dece za skolovanje, posebno one dece
koju roditelji nisu ili nisu mogli da pripreme za sSkolovanje. Uprkos
podsticajima i otvaranju novih predskolskih ustanova, predskolsko
obrazovanje i vaspitanje rede pohadaju Romi, devojcice i deca iz
siromasnih porodica. Zbog toga su njihove pocetne pozicije u obra-
zovnom procesu loSije u odnosu na decu iz srednjih slojeva, sto
se kasnije ogleda u nizem stepenu obrazovanja ili loSijem uspehu.

Sistem inkluzivnog obrazovanja osmisljen je da umanji obra-
zovne i opste drustvene nejednakosti i posebno je usmeren prema
deci sa invaliditetom ili smetnjama u razvoju, kao i deci iz porodi-
ca nizeg socio-ekonomskog statusa ili manjinskih zajednica. Neki
drugi aspekti sistema podrske, kao Sto su stipendije i krediti za
dake i studente, u vecoj meri zavise od uspeha nego od mate-
rijalnog statusa. Ta pristrasnost sistema prema srednjim i visim
slojevima jasno se vidi i u obrazovnim ishodima: u odnosu na decu
iz nizih slojeva, deca iz srednjih slojeva imaju daleko vece Sanse
da ostvare dobar uspeh u skoli i da zavrSe fakultet. Na taj nacin
se produbljuju viSegeneracijske nejednakosti, a drustvo ostaje bez
znacajnih ljudskih resursa.
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Zdravstvene politike

Zdravlje je, prema definiciji Svetske zdravstvene organizacije
(Sz0), ,stanje potpunog fizickog, mentalnog i socijalnog blagosta-
nja, a ne samo odsustvo bolesti i onesposobljenosti®. Zdravlje je,
kao univerzalno ljudsko pravo, navedeno u brojnim konvencijama i
poveljama, medu kojima je i Revidirana evropska socijalna povelja
Saveta Evrope iz 1996. godine (viSe o tome Savet Evrope, 1996).
Zdravlje je vazno sa stanovista siromastva i socijalne isklju¢eno-
sti zato Sto loSe zdravlje povecava rizike da pojedinci i porodi-
ce ne mogu da rade i obezbede dovoljne prihode da se izdignu
iznad linije siromastva. Istovremeno, zivot u siromastvu i socijalnoj
iskljucenosti ugrozava zdravlje i onemogucava ljude da se adekvat-
no brinu o sopstvenom zdravlju i koriste zdravstvene usluge.

Pravni okvir u oblasti zdravstvene zastite u Srbiji ¢ine tri za-
kona:

e Zakon o zdravstvenoj zaétiti®®
e Zakon o zdravstvenom osiguranju®? i
e Zakon o javnom zdravlju.®®

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ureduje se sistem zdravstve-
ne zastite, organizacija zdravstvene sluzbe, drustvena briga za
zdravlje stanovnistva, opsti interes u zdravstvenoj zastiti, prava i
obaveze pacijenata, zdravstvena zastita stranaca, osnivanje Agen-
cije za akreditaciju zdravstvenih ustanova Srbije, nadzor nad spro-
vodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za organi-
zaciju i sprovodenje zdravstvene zastite.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju ureduju se prava iz oba-
veznog zdravstvenog osiguranja i uslovi za njihovo ostvarivanje, fi-
nansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, ugovaranje zdrav-
stvene zastite, te organizacija obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Odreduju se i vrste dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, uslovi
za organizovanje i sprovodenje dobrovoljnog zdravstvenog osigu-
ranja i finansiranje dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja.

Na kraju, Zakonom o javhom zdravlju ureduju se oblasti de-
lovanja javnog zdravlja, nadleznosti, planiranje, sprovodenje ak-
tivnosti u vezi sa oCuvanjem i unapredenjem zdravlja stanovnis-
tva, kao i nacdin finansiranja. Prva osnovna funkcija javnog zdravlja
odnosi se na procenu i praéenje zdravlja zajednice i ugrozenih

88 SI. glasnik RS, br. 25/2019.
89 SI. glasnik RS, br. 25/2019.
90 SI. glasnik RS, br. 15/2016.
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populacija kako bi se identifikovali zdravstveni problemi i definisali
prioriteti. Druga funkcija podrazumeva formulisanje i razvoj zdrav-
stvenih politika radi resavanja identifikovanih prioritetnih problema,
u saradnji sa politickim i drugim liderima zajednice. Tre¢a osnovna
funkcija javnog zdravlja jeste obezbedivanje pristupa odgovaraju-
¢oj i ekonomski isplativoj zdravstvenoj zastiti, ukljucujudi sluzbe za
promociju zdravlja i prevenciju bolesti, kao i ocenjivanje kvaliteta i
delotvornosti zdravstvene zastite (Mijovi¢ et al., 2017: 21).

Pored njih, zdravstvenu zastitu reguliSe niz drugih zakona,
podzakonskih akata, pravilnika i programa.®? Medu strate$kim do-
kumentima posebno je vazna Strategija javnog zdravlja u Repu-
blici Srbiji za period od 2018. do 2026. godine®3 koja se oslanja
na dokument evropskih javnih politika - Zdravije 2020: Evropski
politicki okvir. Ovaj dokument potpisale su 53 zemlje, a medu nji-
ma i Srbija, i njime se obavezuju da ¢e se posvetiti unapredenju
zdravlja stanovnistva, smanjivanju nejednakosti u zdravstvu i pri-
stupu zdravstvenim uslugama i stvaranju odrzivog, kvalitetnog i na
potrebe ljudi usmerenog zdravstvenog sistema (WHO, 2020).

91

Javno zdravlje i usluge zdravstvene zastite

Kao i neke druge oblasti koje su predmet ove knjige, i javno
i individualno zdravlje pojedinaca ugradeno je u Ciljeve odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija. Dva cilja odrzivog razvoja su od poseb-
nog znacaja za zdravlje i pristup zdravstvenoj zastiti: COR 2, koji
predvida okoncanje gladi i dostizanje bezbednosti hrane i pobolj-
Sanje ishrane i promovisanje odrzive poljoprivrede, i COR 3, koji
predvida obezbedivanje zdravog Zivota i promovisanje blagostanja
za sve ljude svih generacija. Pored toga, COR 5, koji se odnosi
na postizanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena i devojcica,
takode sadrzi potciljeve koji se odnose na vazne aspekte zdravlja,
poput potcilja 5.6 kojim se zahteva obezbedivanje univerzalnog
pristupa uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja.

91 Medu zakonima koji reguliSu ovu oblast su i sledeéi: Zakon o pravima
pacijenata, SI. glasnik RS, br. 25/2019; Zakon o biomedicinski pot-
pomognutoj oplodnji, SI. glasnik RS, br. 113/2017; Zakon o trans-
fuzijskoj medicini, SI. glasnik RS, br. 113/2017; Zakon o medicinskim
sredstvima, SI. glasnik RS, br. 105/2017.

92 Medu programima u ovoj oblasti su i sledeéi: Program zastite i spasa-
vanja u vanrednim situacijama, Program o zastiti mentalnog zdravlja
u Republici Srbiji za period 2019-2026, Program za retke bolesti i
akcioni plan.

93 SI. glasnik RS, br. 61/2018.
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Analize ukazuju na nekonzistentne trendove u vezi sa ostva-
rivanjem COR-a 2. U kontekstu siromastva posebno su znacajni
pokazatelji uhranjenosti dece, zato Sto su razli¢iti oblici neuhra-
njenosti direktno povezani sa neadekvatnom ishranom usled si-
romastva. Po ovim pokazateljima, Srbija ostvaruje napredak, ali
indikatori sigurnosti hrane, posebno medu zenama, pokazuju ne-
gativne tendencije. Rasprostranjenost umerene ili ozbiljne nesigur-
nosti hrane kod odrasle populacije meri se na globalnoj referentnoj
skali za nesigurnost hrane, koju je utvrdila Organizacija za hranu
i poljoprivredu (engl. Food and Agriculture Organization, skraceno
FAO). U Srbiji je zabelezeno povecanje broja osoba koje pate od
ozbiljne nesigurnosti hrane sa 118.856 u 2015. godini na 138.429
lica u 2017. godini. Ovaj rast sakriva jos$ jednu negativnu tenden-
ciju - rast rodne nejednakosti. Medu muskarcima se smanjio broj
lica koja pate od ozbiljne nesigurnosti hrane sa 54.544 na 40.585,
a medu zenama se povecao sa 48.087 na 67.517 (Babovi¢, 2020).

Grafikon 4.12.
Prevalencija zaostajanja u rastu (umereno i teSko) medu decom
do 5 godina, prema polu, Srbija i Romska naselja, 2010-2019,
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Izvor: Babovi¢, 2020

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (engl. Multiple Indicator
Cluster Surveys, skraceno MICS) pokazuje da je doslo do znacaj-
nog napretka u vezi sa uhranjenoscu dece. Do tog napretka doslo
je usled opadanja stope zaostajanja u rastu, stope gojaznosti i
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stope gubitka u masi medu decom do 5 godina, kako u opstoj po-
pulaciji, tako i medu decom koja zive u romskim naseljima. Ipak,
razlike izmedu dece iz opste populacije i romskih naselja i dalje su
prisutne. Takode, primecuju se i izvesni rodno specifi¢ni trendovi.
Stopa zaostajanja u rastu je u konstantnom padu medu devojcica-
ma u opstoj populaciji, ali u blagom porastu medu decacima (RZS,
UNICEF, 2020).

Republika Srbija znacajno napreduje ka dostizanju cilja koji
se odnosi na smanjenje smrtnosti odojCadi i dece ispod pet godina.
Za dalje unapredenje vazno je da se obezbedi jos bolji obuhvat
zena savremenom antenatalnom zastitom, u ¢emu klju¢nu ulogu
ima jacanje primarne zdravstvene zastite. Od posebne vaznosti je i
zdravstveno vaspitanje Zena u vezi sa trudno¢om i brigom za dete.
Koris¢enje zdravstvenih usluga tokom antenatalnog i postnatalnog
perioda u znacajnoj meri je unapredeno tokom poslednje deceni-
je u odnosu na 2005. godinu posebno medu Zenama iz romskih
naselja (RZS, UNICEF, 2020). Nejednakosti u odnosu na kvintile
blagostanja gotovo da i ne postoje, buduéi da je koris¢enje svih
zdravstvenih usluga tokom trudnoce i porodaja prisutno u visokom
procentu. Nejednakosti se beleze u vezi sa pohadanjem Skola za
roditeljstvo pri zdravstvenim ustanovama, kao i minimumom od 4
posete ginekologu tokom trudnoce.

Znacajne nejednakosti beleZze se i kod koriS¢enja preven-
tivnih zdravstvenih usluga. Odraslo stanovnistvo (19+) sa veéom
prose¢cnom zaradom u 2018. godini u vecoj meri je koristilo pre-
ventivne usluge u odnosu na one sa manjim primanjima. Analize
pokazuju da Sto su vedi izdaci za zdravstvenu zastitu po glavi sta-
novnika, veéa je i verovatnocéa koriSéenja preventivnih usluga svih
uzrasnih grupa stanovnistva na nivou opstina i gradova u Republici
Srbiji (Mitricevi¢, 2021: 45-46). Medutim, iako je Republika Srbija
trosila 8,8% BDP-a na zdravstvenu zastitu u 2017. godini, Sto je
jedan od najvecih procenata u regionu Balkana, izdaci usmereni na
preventivnu zdravstvenu zastitu i dalje su niski, to jest preventivne
usluge su cinile 7,5% ukupnih zdravstvenih troskova (Bjegovi¢-Mi-
kanovi¢ et al., 2019). Pored navedenog, povecana izdvajanja za
zdravstvenu zastitu predstavljaju i ulaganja u savremenu medicin-
sku tehnologiju koja je vazan resurs u pruzanju i dostupnosti pre-
ventivnih zdravstvenih usluga (mamografi, ultrazvucni aparati sa
visokim performansama, citoloske labaratorije za potrebe skrininga
grliéa materice i dr.).

U oblasti zdravstvene politike, drzava aktivno tezi da obezbe-
di pokrivenost zdravstvenim osiguranjem i dostupnost zdravstve-
nih usluga za sve gradane. Osnov zdravstvenog osiguranja je radni
odnos i uplac¢ivanje doprinosa za zdravstveno osiguranje ili status
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penzionera.®® Veéina gradana Srbije osigurana je kod Republi¢kog
fonda zdravstvenog osiguranja. Krajem 2017. godine bio je uku-
pno 6.901.482 osiguranik (RFZO, s.a.). Od tog broja 1.774.849
su zaposleni nosioci osiguranja, 1.114.826 lica koja su kod njih
osigurana, penzionera ima 1.962.002, dok je 1.326.651 osoba cija
se osiguranja finansiraju iz drzavnog budzeta (RFZO, s.a.). Dakle,
osigurana lica za koja troskove snosi budzet Republike Srbije Cinila
su 19% od ukupnog broja korisnika. Drzava obezbeduje zdravstve-
no osiguranje deci, porodiljama, starijim od 65 godina, osobama
sa invaliditetom, korisnicima novcCane socijalne pomodi i drugim
kategorijama.®®

Stopa pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem niza je medu
ruralnim stanovniStvom. Po pravilu, seoska domacinstva odlucuju
se da osiguraju nosioca domacinstva, Sto takode dovodi do rodne
neravnoteze. Nizi nivo pokrivenosti zabelezen je i u romskim na-
seljima. Podaci MICS-a pokazuju da 4% dece mlade od 5 godina
u romskim naseljima nema zdravstveno osiguranje (RZS, UNICEF,
2020). U ovoj oblasti ucinjen je znacajan napredak, zahvaljujudi
zdravstvenim medijatorkama, u odnosu na prethodno MICS istra-
Zivanje kada 18,8% dece nije bilo obuhvaceno zdravstvenim osigu-
ranjem (RZS, UNICEF, 2014).

Pored razlika u stepenu pokrivenosti zdravstvenim osigura-
njem, postoje i razlike u pogledu koris¢enja zdravstvene zastite.
Podaci pokazuju da zene cesce koriste zdravstvenu zastitu od mus-
karaca (93,1% u poredenju sa 89,0%) Sto je gotovo nepromenje-
no u odnosu na 2013. godinu. Prisutne su i socijalne nejednako-
sti u pristupu zdravstvenoj zastiti. Na primer gradani Srbije viSeg
socio-ekonomskog statusa ceSc¢e koriste usluge ginekologa, sto-
matologa, specijalista itd. (Mili¢ et al., 2021: 91-93). Ovi obrasci
nejednakosti ostali su isti u odnosu na 2013. godinu, kada je spro-
vedeno prethodno Istrazivanje zdravlja stanovnistva Srbije (Borici¢
et al., 2014: 61-63).

Jedno od klju¢nih pitanja zdravstvene zastite jeste dostupnost
ili pristupacnost usluga. Pored toga Sto imaju pravo na zdravstvene
usluge u javnom sektoru, gradani moraju imati i mogucénost da
te usluge ostvare. Na tom putu mogu im stajati brojne prepreke:
udaljenost zdravstvenih centara, njihova preopterecenost i dugi re-
dovi Cekanja za odredene medicinske usluge, participacija koja za
neke korisnike moze predstavljati visok izdatak i sli¢cno. Ujedinjene
nacije pristupacnost zdravstvenih usluga sagledavaju kroz Cetiri di-
menzije:

94 Detaljan spisak osnova osiguranja moze se naci u Zakonu o zdravstve-
nom osiguranju, ¢l. 11, S/. glasnik RS, br. 25/2019.

95 Zakon o zdravstvenom osiguranju, ¢l. 16, S/. glasnik RS, br. 25/2019.
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e nediskriminacija, koja podrazumeva da zdravstvene uslu-
ge moraju biti pristupacne svima, narocito najugrozenijim i
marginalizovanim osobama i grupama

e fizicka pristupacnost, koja podrazumeva da zdravstvena
zastita mora biti fizicki pristupa¢na svim slojevima stanov-
niStva ukljucujudi i ruralna podrucja, a pogotovu osobama
sa invaliditetom, starijim osobama, ugrozenim i marginali-
zovanim grupama

e ekonomska pristupacnost, koja podrazumeva da se pla-
¢anje zdravstvenih usluga mora zasnivati na principima
jednakosti, a opterecenje za placanja zdravstvenih usluga
mora biti rasporedeno srazmerno bogatstvu pojedinaca i
domacdinstava

e kvalitet zdravstvene zastite i zdravstvenih usluga, koji po-
drazumeva da usluge moraju biti kvalitetne, nau¢no odo-
brene i da ih izvrSava obuceno medicinsko osoblje (UN
CESCR, 2000; uporedite Popovi¢, 2017).

Pod nezadovoljenim zdravstvenim potrebama podrazumeva-
mo razliku izmedu zdravstvenih usluga koje se smatraju potrebnim
za resavanje odredenog zdravstvenog problema i stvarno dobijenih
usluga.

Da bi se unapredila dostupnost zdravstvenih usluga javnog
zdravstvenog sektora, drzava sprovodi brojne mere. Poveéanje do-
stupnosti zdravstvenih usluga jedan je od sedam ciljeva Strategije
javnog zdravlja. U tom pogledu, ovaj strateski dokument predvida
mere Ciji je cilj uspostavljanje dostupne i pristupacne zdravstvene
zastite. Centralne aktivnosti predvidene Strategijom su optimiza-
cija mreZe zdravstvenih ustanova®® i definisanje osnovnog paketa
zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom ni-
vou zdravstvene zastite. Posebna paznja posvecuje se obezbediva-
nju dostupnih zdravstvenih usluga za posebno ugrozene kategorije
stanovnistva. Na primer Strategija predvida da se u jedinicama
lokalne samouprave donesu planovi unapredenja pristupacnosti
zdravstvenih ustanova osetljivim drustvenim grupama, da se kon-
tinuirano radi na unapredivanju fizicke pristupacnosti zdravstvene
sluzbe za osetljive populacione grupe (gradevinska i arhitektonska

96 Plan optimizacije mreze ustanova zdravstvene zastite (tzv. Masterplan
zdravstva) pokrenut je 2019. godine, sa ciljem poboljsanja kvaliteta,
pristupacnosti i efikasnosti zdravstvene zastite, uz znacajne ustede i
povecanje ekonomske efikasnosti nacionalnog zdravstvenog budzeta,
po uzoru na najbolje medunarodne prakse, uz uvazavanje situacije na
terenu u Srbiji (uporedite OMZU, 2021).
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resenja, uvodenje mobilnih ambulanti) i ekonomske pristupacnosti
usluga, prvenstveno kroz materijalna davanja i posebne aktivnosti
zdravstvenih ustanova. Pomak u definisanju uloga lokalnih zajed-
nica napravljen je usvajanjem prvog Zakona o javnom zdravlju,
a potom i Strategije o javnom zdravlju. Plan javnog zdravlja gra-
da, odnosno, opstine je lokalni strateski dokument javnog zdravlja
uveden kao obaveza Zakonom o javnom zdravlju iz 2016. godine
koji predlaze Savet za zdravlje i usvaja ga skupstina jedinice lokal-
ne samouprave.

Mere koje su osmisljene da smanjuju troSkove zdravstvene
zastite dovode do toga da neke zdravstvene usluge, na primer za
decu ili osobe sa invaliditetom, ne budu svima dostupne. Na primer
normativi predvidaju da se u opsStinama sa najmanje 8.500 dece
predskolskog uzrasta moze organizovati razvojno savetovaliste, sa
slede¢im kadrovima: jedan doktor medicine specijalista pedijatrije
i jedna visa medicinska sestra - tehnicar i psiholog, defektolog, so-
cijalni radnik i pedagog sa polovinom radnog vremena. U manjim
opstinama, gde je broj dece manji od propisanog normativa, deca
kojoj je potrebna podrska stru¢njaka iz razvojnog savetovaliSta ne-
maju pristup ovim zdravstvenim uslugama. Zato su roditelji i deca
primorani da ovu uslugu traze u susednim veéim opstinama, Sto
postavlja finansijske i druge prepreke (na primer one povezane sa
transportom dece sa invaliditetom).

Nedostupnost javnih usluga zdravstvene zastite i dostupnost
privatnih zdravstvenih usluga dovodi do visokih privatnih izdataka
za zdravstvenu zastitu. Privatna potroSnja na zdravstvenu zastitu
i izdaci iz dZzepa znatno su veéi nego u mnogim zemljama i EU
i regiona. Ovo je nusproizvod nekih disfunkcionalnosti zdravstve-
nog sistema, a ne njegova sustinska karakteristika. Naime, na$
zdravstveni sistem je nastao na osnovama sistema iz perioda so-
cijalizma i ima dobro razvijenu mrezu pruzalaca usluga. Privatno
finansiranje zdravstvenih usluga nastalo je kao posledica hemogu-
¢nosti zdravstvenog sistema da efikasno udovolji svim potrebama.
Postoji autohtoni privatni sektor, kao i privatni sektor u kome ho-
norarno rade lekari iz javnog sektora.?’ Pacijenti koriste privatne

97 Ukupan broj polisa privatnog zdravstvenog osiguranja raste: 44.777 u
2021. godini, u poredenju sa 30.574 u 2018. godini, 19.874 u 2017.
godini, 17.388 u 2016. godini itd.

Vecina stanovnistva koristi usluge izabranog lekara u javnim zdravs-
tvenim ustanovama (89,3% stanovnistva starijeg od 15 godina), dok
5,6% koristi privatne pruzaoce usluga (sa veé¢im udelom u Beogradu i
medu visokoobrazovanim i imuc¢nijim) Sto je dvostruko vise u odnosu
na pre Sest godina (Mili¢ et al., 2021: 90; Borici¢ et al., 2014: 61).
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usluge da bi izbegli duga c¢ekanja i slozene procedure u javhom
sektoru, ali i onda kada privatno nabavljaju medicinska sredstva
koja javni sektor ne moZe da obezbedi. Pored toga, neke usluge,
kao Sto su stomatoloSke, sustinski su povucene i Republi¢ki fond
zdravstvenog osiguranja ih po pravilu ne finansira. Izuzimaju se
preventivne stomatoloske i profilakticke mere za prevenciju bolesti
usta i zuba kod trudnica i dece do navrSenih 18 godina zivota ili
do kraja sSkolovanja, a najkasnije do navrSenih 26 godina Zivota.
Podaci pokazuju da 27,7% gradana koristi privatnu praksu, ali ovaj
udeo je visi medu najobrazovanijima (43,0%) i gradanima sa visSim
socioekonomskim statusom (42,8%) (Mili¢, 2019: 96) U odnosu na
prethodno Istrazivanje zdravlja iz 2013. godine, doslo je do zna-
cajnog povecanja broja gradana koji koriste usluge privatne prakse
u gotovo svim oblastima medicine u kojima pacijenti imaju svog
izabranog lekara, od opste medicine, preko pedijatrije, do gineko-
logije.

Grafikon 4.13.
Domacdi privatni izdaci za zdravstveno osiguranje, u %
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Na visok udeo privatnih izdataka za zdravstvo uti¢u i drugi
faktori, kao Sto je placanje participacije i lekova. U Srbiji, stari-
je osobe ne mogu da se oslobode plac¢anja obavezne participaci-
je u zdravstvu (koja podrazumeva placanje za preglede, po kutiji
leka ili bolnickom danu) samo na osnovu godina, ali mogu ukoliko
imaju primanja po clanu porodice ispod utvrdenog materijalnog
cenzusa, ukoliko su zdravstveno osigurani kao socijalna katego-
rija (bez penzije i drugih materijalnih davanja i ¢lanova porodi-
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ce ili ako imaju priznato pravo na novc¢anu naknadu za pomo¢ i
negu drugog lica). Takode, ukoliko osoba ima odredenu bolest,
tada participaciju ne pla¢a samo za preglede i leCenje konkretne
bolesti po osnovu koje je oslobodena pla¢anja. Analize pokazuju
da 85% penzionera kupuje lekove po punoj ceni. Ovo predstavlja
izuzetno veliki postotak uzimajuéi u obzir visinu penzija i posto-
janje hronic¢nih bolesti u populaciji penzionera (Leki¢, 2020: 42).
Nacelno govoredi, participacija u iznosu od 50 dinara za pregled il
kutiju leka nije veliki trosak, ali za starije ljude, sa viSe hronic¢nih
bolesti i nekoliko lekova u obaveznoj terapiji, ipak predstavlja veli-
ko finansijsko opterecenje, pogotovo ako imaju niske prihode.

Da bi osiguranik ostvario pravo na oslobadanje od placanja
participacije za sebe i ¢lanove svoje porodice, neophodno je da
Republickom fondu za zdravstveno osiguranje podnese zahtev za
oslobadanje od plac¢anja participacije, kao i dokaze o visini svojih i
prihoda ostalih ¢lanova porodice. Na tom putu mogu naiéi na broj-
ne prepreke: procedura je, sasvim izvesno, komplikovana i teska
za starije osobe, prikupljanje svih potrebnih informacija i formulara
moze biti naporno, a mnogi stari i teSko pokretni nemaju nikog ko
bi to mogao da uradi umesto njih.

Privatna izdvajanja za zdravstvenu zastitu mogu da ugroze
materijalni standard domacinstva. U ovakvoj situaciji, koristi se in-
dikator pod nazivom katastrofalna izdvajanja za zdravstvo (engl.
catastrophic health care expenditures). Kada direktna pla¢anja za
zdravstvenu zastitu predu nivo od 40% prihoda ili potrosnje, po-
jedinac ili porodica suocCavaju se sa katastrofalnim izdvajanjima za
zdravstvo. U Srbiji ne postoje noviji podaci, ali IstraZivanje o Zivot-
nom standardu iz 2007. godine pokazuje da se 2,4% stanovnika
suoCava sa ovom situacijom, dok 2% stanovnika pada ispod linije
apsolutnog siromastvo usled izdvajanja za zdravstvo (Arsenijevic¢
et al., 2014:22). U ovom pogledu, u posebno losem polozaju nala-
ze se velika domacinstva, hroni¢ni bolesnici i oni koji svoje zdrav-
stveno stanje oznacavaju kao lose. S druge strane, osobe u braku,
zaposleni i stanovnici ruralnih sredina manje su izloZeni katastro-
falnim izdvajanjima za zdravstvo (Arsenijevi¢ et al., 2014:21).

Povezanost siromastva i zdravlja
i pristupa zdravstvenoj zastiti

Siromasni ocenjuju svoje zdravlje kao loSije i imaju tezi pristup
zdravstvenoj zastiti. Dakle, kada govorimo o vezi izmedu zdravlja i
siromastva, mi govorimo o veoma direktnoj i dvosmernoj vezi dva
aspekta Zivota pojedinaca i porodica i dve grupe javnih politika.
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U okviru SILC metodologije, pristup zdravlju se prati preko
troSkova za zdravstvenu zastitu, odnosno opterecenosti kuénog
budzeta troskovima zdravstvene zastite i teskoca u pristupu zdrav-
stvenim uslugama. Istrazivanjem se meri i subjektivni zdravstveni
status stanovnistva. Podaci se razvrstavaju prema razli¢itim karak-
teristikama pojedinaca, pa je moguce pratiti razlike u subjektivhom
zdravlju prema starosti, izmedu stanovnistva u gradskim, prigrad-
skim i seoskim podrucjima, prema polu i sli¢no, ali ne i prema
rizicima od siromastva.

U grafikonu 4.12 prikazani su upravo ovi podaci, pa se mogu
sagledati razlike izmedu grupa stanovnistva. Kao Sto se moze oce-
kivati, punoletno stanovnistvo radnog uzrasta (18-64) pokazuje
mnogo bolje karakteristike u pogledu zdravstvenog statusa nego
starije stanovnistvo (65+). One se ispoljavaju preko znatno veceg
udela onih koji svoje zdravlje ocenjuju kao veoma dobro i dobro
u kategoriji stanovnistva starog 18-64 nego u kategoriji starijeg
stanovnistva, uz istovremeno znatno manje ucescée onih koji svoje
zdravlje ocenjuju kao losSe ili veoma loSe. Iz grafikona se moze pri-
metiti i da gradsko stanovnistvo u proseku ocenjuje svoje zdravlje
bolje nego prigradsko i seosko, a muskarci bolje nego Zene.

Grafikon 4.14.
Zdravstveni status stanovnistva starog 18 i viSe godina prema
starosti, polu i stepenu urbanizacije, Srbija 2019, u %
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Zene 34,9 27,4 15,3 3,6
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mVeomadobro mDobro MmSolidno ™M Lose Veoma lose

Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_lvhl
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Kao Sto se moze i ocekivati, troskovi za zdravstvenu zastitu
mnogo viSe opterecuju pojedince koji zive u domacinstvima sa do-
hotkom ispod praga siromastva (60% medijane nacionalnog ekvi-
valentnog dohotka) nego pojedince koji zive u domadinstvima sa
dohotkom iznad praga siromastva. Gotovo petina osoba suocenih
sa rizicima od siromastva trpi finansijsko opterecenje zbog zdrav-
stvene i stomatoloske zastite, a tek oko 12% onih koji nisu suoceni
sa rizicima siromastva. Jos vecée optereéenje prave troskovi za le-
kove, koji opterecuju trecinu lica koja zive u domacinstvima suoce-
nim sa rizikom od siromastva i gotovo petinu lica iz domacinstava
koja nisu suocena sa rizicima od siromastva.

Grafikon 4.15.
Osobe sa visokim finansijskim optere¢enjem zbog zdravstvene
zastite, prema tipu zdravstvene zastite i rizicima od siromastva,
Srbija 2019, u %

33,9
40 .
23,2 232 233 19,9
. | mm
Ukupno Dohodak ispod 60% medijane Dohodak iznad 60% medijane

Zdravstvena zastita M Stomatoloska zastita M Tro$kovi za lekove

Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_hch01

Razlike izmedu osoba izlozenih rizicima od siromastva i onih
koji se ne suocCavaju sa takvim rizicima, prisutne su i u pogle-
du stepena teskoce koju su iskusili u pokusaju da dobiju uslu-
ge zdravstvene zastite. Gotovo dve trec¢ine osoba iz domacinstava
pod rizikom od siromastva prijavilo je velike teskoée u ostvarivanju
zdravstvene zastite, a jos Cetvrtina umerene i male teskoce, sto je
znatno vise nego medu osobama koje ne zive u rizicima od siro-
mastva (grafikon 4.16).

Grafikon 4.16.
Osobe koje su koristile usluge zdravstvene zastite prema stepenu
teskoce da dobiju usluge i riziku od siromastva

Dohodak iznad 60% medijane 32,4 23
Dohodak ispod 60% medijane 25,5 )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Velike teSkoce B Umerene i male teskoce M Lako
Izvor: RZS i Eurostat, Sifra: ilc_hch01
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faktori okruzenja koji odreduju nase zdravlje (Tabela 4.7).

Zdravi stilovi zivota i preventivhe mere

Odrednice zdravlja Cine razliciti li¢ni, drustveni, ekonomski i

Odrednice zdravlja

Tabela 4.7.

OSNOVNE ODREDNICE ZDRAVLJA

Stalne Socio-ekonomske | Zivotna sredina | Zivotni stilovi | Dostupnost
javnih usluga
Genetski kod | Siromastvo Stanovanje Ishrana Zdravstvena
zastita
Pol®8 Zaposlenost Kvalitet vazduha Pusenje Socijalna zastita
Starost Obrazovanje Kvalitet vode Fizicka aktivnost | Transport
Socijalna Odlaganje Seksualno
isklju¢enost otpadnih materija | ponasanje
Socijalno okruzenje Alkohol

Izvor: Prirucnik za stratesko planiranje javnog zdravlja na lokalnom nivou ,Mapa puta"
(Mijovi¢ et al., 2017: 21).

Istrazivanje Centra za kontrolu bolesti u Atlanti pokazalo je
da je poslednjih dvadeset godina uticaj razli¢itih faktora na zdrav-
ljie nepromenjen. Na to da li ¢emo biti zdravi ili ne, u manjoj meri
uti¢e sistem zdravstvene zastite (10%); slede naslede (18%) i zZi-
votna sredina (19%). Najvedi uticaj na zdravlje imaju faktori koji
se odnose na ponasanje prema zdravlju, odnosno zdravi ili nezdra-
vi stilovi zivota (53%). Mogucnost za prihvatanje i primenu zdravih
stilova Zivota u velikoj meri je odredena polozajem pojedinca na
socijalnoj lestvici, obrazovanjem i pripadnosc¢u odredenoj socijalnoj
grupi. Siromasni ljudi su obiéno manje obrazovani, imaju brojne
faktore rizika po zdravlje, bolesniji su i Zive krace u odnosu na lju-
de sa viSim socio-ekonomskim statusom (Mijovi¢, 2017:21).

Prema podacima Istrazivanja zdravlja stanovnistva iz 2019.
godine, u Srbiji su veoma rasireni nezdravi stilovi Zivota. Kao Sto je
poznato iz naucnih istrazivanja vec viSe od pola veka, pusenje po-
vecava rizik od sr¢anog udara, oboljenja perifernih krvnih sudova i
poviSenog krvnog pritiska, raka pluca i grkljana. Uprkos dobro doku-
mentovanim negativnim posledicama pusenja, u Srbiji je upotreba

98 Promena pola u mati¢noj knjizi rodenih primenjuje se od 1. januara
2019. godine, kada je pocela primena Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o mati¢nim knjigama (S/I. glasnik RS, br. 47/2018).
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duvana veoma rasirena i predstavlja jedan od najzastupljenijih fak-
tora rizika. Istrazivanje 2019. godine je pokazalo da je u trenutku
istrazivanja oko trecine populacije starije od 15 godina pusilo du-
vanske proizvode (31,9%). Takode, procenat pusaca je nesto vedi
u populaciji sa najnizim primanjima domacinstva (Mili¢, 2019: 68).

Slicno tome, upotreba alkohola je povezana sa povecanim ri-
zikom od nastanka bolesti srca i krvnih sudova, mozdanog udara i
ciroze jetre. Prema podacima Istrazivanja zdravlja, 50,7% stanov-
nistva u 2019. godini nije konzumiralo alkohol, a upotreba alkohola
kao svakodnevna pojava bila je prisutna kod 3,1% stanovnistva,
Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 2013. godinu (4,7%) (Mili¢
et al., 2021, 73).

Poslednji faktor rizika koji ¢emo pomenuti je gojaznost koji
se meri indeksom telesne mase (izraCunava se kao odnos telesne
tezine i kvadrata visine). Prema ovom kriterijumu, 2019. godine
vise od polovine stanovnika Srbije bilo je prekomerno uhranjeno
(57,1%), od c¢ega je 36,3% bilo predgojazno, a 20,8% gojazno.
Visi procenat gojaznih zabeleZzen je kod siromasnih, najmanje
obrazovanih i stanovnika seoskih naselja (Mili¢ et al., 2021:58).

Ovakuvi stilovi zivota tesno su povezani sa povisenim zdravstve-
nim rizicima koji nekada imaju smrtni ishod koji je moguce preve-
nirati. Strategija javnog zdravlja ukazuje da najve¢em opterecenju
bolestima doprinose hroni¢ne nezarazne bolesti i udruzeni faktori
rizika.?® Primera radi, vide od polovine svih smrtnih ishoda bila je
posledica bolesti krvnih sudova (51,6%), a petina kancera (21,7%)
(Jovanovi¢, ur.,, 2020: 45). Standardizovana stopa smrtnosti je in-
dikator koji pokazuje broj smrtnih ishoda od pojedinih bolesti na
100.000 stanovnika starosti do 64 godine. Podaci Svetske zdravstve-
ne organizacije pokazuju da su u odnosu na EU visoke stope smrt-
nosti od hroni¢nih nezaraznih bolesti, kao Sto su ishemicne bolesti
srca (stopa smrtnosti u Srbiji je prema poslednjim dostupnim poda-
cima za 2015. godinu bila 24, a u EU 16); cerebrovaskularne bolesti
(17 u Srbiji, 17, 7 u EU); maligne neoplazme, odnosno kanceri (96
u Srbiji naspram 63 u EU) itd. Standardizovana stopa smrtnosti za
vodece hroni¢ne nezarazne bolesti kod stanovnistva dobi 30-69
godina, na 100.000 stanovnika, u 2015. godini u Republici Srbiji
bila je 481, sto je gotovo dva puta vise nego u EU, gde je ista
vrednost iznosila 273 (uporedite podatke European Health for All
Databases na internet stranici Svetske zdravstvene organizacije).

U Republici Srbiji sprovode se brojne mere i programi diji je
cilj prevencija bolesti i promocija zdravih stilova Zivota. Na nivou

99 Strategija javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026, S/. glasnik
RS, br. 61/2018, str. 5.
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drzave doneti su brojni zakoni koji obezbeduju okvir za zastitu
zdravlja stanovnistva i promociju zdravih stilova zZivota. Medu nji-
ma su posebno vazni oni kojima se uvode zabrane prodaje i rekla-
miranja alkohola i duvanskih proizvoda: zabrana pusenja u javnim
i radnim prostorijama,1%® zabrana reklamiranja cigareta, dok opre-
ma za izlaganje duvanskih proizvoda ne sme da bude prijemciva
deci i maloletnicima,®! zabrana reklamiranja dela alkoholnih piéa
(sa sadrzajem alkohola veéim od 20%) i zabrana reklamiranja u
blizini &kola i zdravstvenih ustanova namenjenih maloletnicima,!%?
zabrana prodaje alkoholnih pi¢a i cigareta maloletnicima%3 itd. Po-
red aktera na drzavnom nivou (kao Sto su ministarstva), razlicite
aktivnosti usmerene na promociju zdravih stilova zivota sprovode
lokalne samouprave, skole, domovi zdravlja, Crveni krst i udruze-
nja gradana i drugi akteri na lokalnom nivou.

Vazan aspekt zdravlja predstavlja seksualno i reproduktivno
zdravlje. Upotreba kontracepcije i planiranje porodice su vazne ne
samo sa stanovista zdravlja Zena vec i sa stanovista kontrole nad
Zivotnim uslovima, odlucivanja o tome kada ¢e se roditi dete, ko-
liko dece se zeli i slicno. Trudnoca i roditeljstvo zahtevaju brojne
resurse Zena — bioloske, ekonomske, znanje, vestine, vreme, ener-
giju, posvecenost i zato je uvremenjivanje trudno¢e veoma vazno
za ukupno blagostanje Zena. Rano radanje deteta i rani brak najce-
Sce iskljucuju Zene iz obrazovanja i one ne uspevaju da nadoknade
propusteno, te u kasnijim fazama Zivota bivaju sistematski isklju-
Cene i sa trziSta rada. Zbog toga propustaju zaradu i ekonomsku
samostalnost, a u starijem dobu i penziju i sa njom povezane obli-
ke sigurnosti i zastite. Iz perspektive deteta, zdravstvena zastita
majke tokom trudnoce i nakon porodaja vazan je uslov zdravlja i
blagostanja deteta u najranijem uzrastu.

Prema podacima MICS istrazivanja iz 2019. godine (RZS,
UNICEF, 2020) u opstoj populaciji zena starih 15-49 godina 99,6%
je upoznato sa nekim od savremenih metoda kontracepcije, a
98,5% sa nekim od tradicionalnih metoda. U proseku zene znaju
za 10,6 razlic¢itih metoda kontracepcije. Medu zenama ove starosti
koje se nalaze u braku ili vanbra¢noj zajednici 8,8% ne zadovolja-

100 Zakon o zastiti stanovnistva izlozenosti duvanskom dimu, S/. glasnik
RS, br. 30/2010.

101 Zakon o oglasavanju, ¢l. 50 i dalje, SI. glasnik RS, br. 6/2016 i
52/20109.

102 Zakon o oglasavanju, ¢l. 46 i dalje, SI. glasnik RS, br. 6/2016 i
52/20109.

103 Zakon o zastiti potrosaca, ¢l. 24, Sl. glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016
— dr. zakon i 44/2018 - dr. zakon
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va potrebu za kontracepcijom. U tom pogledu nisu prisutne zna-
¢ajne razlike izmedu zena prema ekonomskom statusu merenom
preko kvintila indeksa blagostanja - kod Zena iz najsiromasnijih
domacdinstava 9,9% ima nezadovoljenu potrebu za kontracepcijom
a kod zZena iz najbogatijih domacinstava 9,5%. Razlike su vidljive,
medutim, u pogledu vrste kontracepcije koju koriste zene razli-
Citog ekonomskog statusa. Dok medu Zenama iz najsiromasnijih
domacdinstava svega 17,5% koristi neku od modernih metoda kon-
tracepcije, koje su i pouzdanije, medu Zzenama iz najbogatijih do-
macinstava takve metode koristi 38,2% Zena. Ipak, i dalje je upo-
treba modernih sredstava kontracepcije generalno relativno niska,
a vecina zena se i dalje opredeljuje za tradicionalne metode. Jedna
od najvaznijih posledica takve upotrebe kontracepcije jesu i visoke
stope namernih prekida trudnoée. Prema podacima MICS-a ukupna
stopa indukovanih abortusa (TIAR)%* tokom Zivota u 2019. godini
iznosila je 189 na 1.000 zena. U tom pogledu veoma su izraze-
ne razlike izmedu Zena razli¢itog ekonomskog statusa. Ova stopa
medu zenama iz najsiromasnijih domacinstava iznosi 373, a medu
Zenama iz najbogatijih domadinstava 126. Svaka deseta Zena ovog
uzrasta imala je makar jedan indukovani abortus.

Podaci MICS-a iz 2019. godine pokazuju da 84,2% zena u
opstoj populaciji i 67,7% Zena koje Zive u romskim naseljima sa-
mostalno donose odluke zasnovane na informacijama o seksualnim
odnosima, upotrebi kontracepcije i brizi za reproduktivno zdravlje.
Razlike su prisutne u zavisnosti od obrazovanja Zena i materijalnog
statusa (tabela 4.8).

Nepovoljnija je situacija medu zenama koje zive u romskim
naseljima. Iako je vedéina ovih Zena upoznata sa nekim od savre-
menih (96,6%) ili tradicionalnih metoda (92,7%), one su u prose-
ku upoznate sa nesto manjim brojem razlicitih vrsta kontracepcije
(6), znatno rede se konsultuju sa lekarom ili ginekologom o kon-
tracepciji i ¢eS¢e imaju nezadovoljenu potrebu za kontracepcijom
(13,8%), te rede koriste moderne metode kontracepcije, bez obzi-
ra na razlike u ekonomskom statusu. I stopa indukovanih abortusa
je znacajno veca medu Zenama iz ove grupe — 763 na 1.000 Zena,
a 27,8% zena iz ove grupe imalo je bar jedan indukovani abortus.

k k%

104 To je stopa namerno izazvanih abortusa, nasuprot spontanim abor-
tusima. Racuna se kao broj abortusa na 1.000 Zena u fertilnom pe-
riodu (15 do 44 godine, nekada do 49 godina). Rac¢una se u jednom
referentnom periodu, na primer tokom jedne godine.
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Tabela 4.8.
Udeo Zena starosti 15-49 godina koje samostalno donose odluke
zasnovane na informacijama o seksualnim odnosima, upotrebi
kontracepcije i brizi za reproduktivho zdravlje, 2019, u %

Srbija Romska
naselja
Ukupno 84,2 67,7
Gradska 89,9 67,2
Tip naselja
Ostala 81,8 68,8
15—19 *) 57,8
20—24 83,2 70,3
Starost 25—29 84,2 74,8
30—34 89,7 73,3
35—39 90,7 70,4
40—44 85,1 68,9
45—49 73,6 51,7
Osnovno ili bez obrazovanja 76,8 59,8
Obrazovanje Srednje 82,8 68,4
Visoko 88,5 71,7
Najsiromasniji 77,2 61,9
Drugi 83,0 70,5
Kvintili inqeksa Srednji 83,3 65,3
blagostanja
Cetvrti 87,7 69,5
Najbogatiji 86,2 70,3

Izvor: Babovi¢, 2020

Javno zdravstvo je, slicno obrazovanju i trzistu rada, polje
izrazitih drustvenih nejednakosti. One se ogledaju u nejednakom
pristupu zdravstvenom osiguranju i zdravstvenim uslugama za ra-
zlicite segmente drustva. Nacelno, srednji i viSi socio-ekonomski
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slojevi bolje su pokriveni zdravstvenim osiguranjem i ceSée ko-
riste zdravstvene usluge. Stepen pokrivenosti zdravstvenim osi-
guranjem posebno je nizak za stanovnike sela i romskih naselja.
Kada je re¢ o zdravstvenim uslugama, prepreke na koje gradani
nailaze su raznovrsne, od udaljenost zdravstvenih centara, njiho-
ve preopterecenosti i dugih redova prilikom cekanja za odredene
medicinske usluge, do participacija koja je za neke korisnike mogu
predstavljati visok izdatak.

Nedostupnost javnih usluga zdravstvene zastite i dostupnost
privatnih zdravstvenih usluga dovodi do visokih privatnih izdataka
za zdravstvenu zastitu. Privatna potroSnja na zdravstvenu zastitu
i izdaci iz dzepa znatno su vecéi nego u mnogim zemljama i EU i
regiona. Privatno finansiranje zdravstvenih usluga nastalo je kao
posledica nemogucnosti zdravstvenog sistema da efikasno udovolji
svim potrebama. Na visok udeo privatnih izdataka za zdravstvo
utiCu i drugi faktori, kao sto je placanje participacije i lekova.

Siromasni ocenjuju svoje zdravlje kao loSije i imaju tezi pri-
stup zdravstvenoj zastiti. Oni se c¢eSée suolavaju sa katastrofal-
nim izdacima za zdravstvo, ne mogu da plate privatne zdravstvene
usluge ili privatno zdravstveno osiguranje, te zato i rede koriste
zdravstvene usluge. Tako se i u okvirima javnhog zdravstvenog si-
stema uocava zacarani krug siromastva i socijalne isklju¢enosti:
siromasni imaju tezi pristup zdravstvenim uslugama i osiguranju,
imaju losije zdravstvene navike i manje koriste zdravstvene uslu-
ge, a, kao posledica toga, njihovo zdravlje je losije.
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ZAKLIJUCAK

Fenomeni siromastva i socijalne isklju¢enosti predstavljaju
jedno od sredisnjih pitanja drustvene integracije. Stoga ne ¢udi sto
su sa ulaskom u moderno doba, razvojem industrijskog kapitalizma
i jacanjem veberovski shvaéene racionalne vlasti, koja je upravlja-
nje drzavama i drustvima sve vise temeljila na javnim politikama
koje se oslanjaju na cinjenice, rastao i znacaj pridavan pitanjima
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Motivi najces¢e (bar za vlada-
juce elite i politike) nisu bili altruisti¢ki, niti motivisani poimanjem
socijalne pravde kakvo ¢e se razviti u pristupima poput Roulsovog
ili Senovog tek u poslednjoj trecini 20. veka, ve¢ prakti¢nim inte-
resima vladajucih grupacija ili klasa, te donosioca politika. Pitanje
suzbijanja siromastva i unapredivanja socijalne uklju¢enosti iz ovih
interesnih perspektiva je primarno bilo pitanje zdrave i kvalitetne
radne snage koja treba da snabdeva masineriju kapitalisticke pro-
izvodnje u doba rane industrijalizacije ili masovno, kupovno spo-
sobno trziste potrosSaca koje je opet trebalo da povecava traznju
za proizvodima te masinerije u doba masovne proizvodnje. Politike
i mere usmerene prema siromasnima, vise su predstavljale mere
kriticne intervencije, onda kada bi ugrozile funkcionalnost takvog
sistema.

Razvoj drzava blagostanja nakon drugog svetskog rata u tom
pogledu predstavlja revolucionarnu drustvenu promenu. Iako se
najcesc¢e u kontekstu revolucionarnih promena govori o politickim
ili tehnoloskim radikalnim promenama, stvaranje evropskih drza-
va blagostanja predstavljalo je jednu vrstu socijalne revolucije u
shvatanju nacina na koji se uspostavlja temeljni drustveni ugovor
o tome ko, na koji nac¢in i u kojoj meri u odredenom drustvu
brine o razli¢itim socijalnim rizicima i stvara uslove da se poje-
dinci i razliCite drustvene grupe zastite od siromastva, te da im
se omoguci pristup klju¢nim institucijama i drustvenim resursima
koji omogudavaju i individualni i drustveni razvoj. Temeljeci se na
specificnom ,klasnom ugovoru®, odnosno sistemu odnosa izmedu
kljucnih drustvenih klasa utemeljnom na specificnom sistemu pro-
izvodnih odnosa, istorijskim korenima i tradicijama eksperimenti-
sanja sa sistemima osiguranja od socijalnih rizika, te specifi¢nih
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politickih ideologija, konstituiSu se i razvijaju drzave blagostanja
razli¢itih modela, koje uz razliCite pristupe u srediste javnih politi-
ka postavljaju socijalne politike. Ove socijalne politike shvataju se
istovremeno i kao politike socijalnih investicija (posebno u oblasti
obrazovanja, zdravlja, zaposljavanja, programa integracije migra-
nata i sli¢cnih programa koji doprinose razvoju ljudskih resursa), a
ne samo kao politike osiguranja i zastite od socijalnih rizika (Sto su
najcescée politike socijalne zastite). Zlatno doba drzava blagostanja
zavrsava se sa prodorom neoliberalnog kapitalizma i do tada naj-
vec¢im zamahom globalizacije, pa od 1980ih pocinje transformacija
ili opadanje drzava blagostanja, ali znacaj socijalnih politika u kon-
tekstu razvojnih procesa, i dalje ostaje vidljiv. Evropske integracije
dovode do izvesne konvergencije u rezimima blagostanja, ali ra-
zlike izmedu evropskih drzava blagostanja i dalje ostaju izrazene.
Odsustvo interesa ili neuspeh da se EU integracije realizuju i kroz
stvaranje socijalne EU, a ne samo kao ekonomske i politicke za-
jednice sa ozbiljnim demokratskim deficitom, vazan je dezintegra-
tivni faktor u sadasnjim tokovima oblikovanja EU prostora i njenoj
spoljnjoj politici.

U ovakvom medunarodnom kontekstu Srbija ne pokazuje ori-
ginalnost u pristupu siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti. Margina-
lizacija pitanja siromastva i socijalne isklju¢enosti vidi se u nedo-
statku jedne integrisane politike usmerene prema ovom aspektu
drustva, izostanku fokusa na grupe u riziku od siromastva i soci-
jalne isklju¢enosti u vaznim sektorskim politikama ili njihovom na-
c¢elnom prepoznavanju uz izostanak efektivhog sprovodenja mera
koje bi unapredile socijalnu ukljucenost tih grupa.

Znacajan napredak ostvaren je u pogledu mogucnosti prace-
nja polozaja i specificnih problema razli¢itih grupa. Podaci ukazuju
da je situacija nepovoljna, te da se u kontekstu rastuc¢ih ekonom-
skih i drustvenih nejednakosti veliki broj drustvenih grupa suoca-
va sa znacajnim teskocama u ostvarivanju uslova zivota koji nisu
obelezeni siromastvom, deprivacijom ili iskljuCivanjem iz pojedinih
sfera drustvenog zivota. Obrasci socijalnih rizika i isklju¢ivanja se
razlikuju izmedu drustvenih grupa. Kada se ovi rizici siromastva i
iskljuCivanja posmatraju iz razlicitih perspektiva, kao u kaleidosko-
pu, mogu se primetiti razli¢iti obrasci. Jedan od obrazaca moze
se sagledati kroz perspektivu zivotnih tokova. Deca i mladi su u
povecanom riziku od siromastva, Sto znaci da njihovo prisustvo u
domacdinstvima, odnosno, porodicama povecava rizike od siromas-
tva tih domacdinstava (porodica), kao i njihove individualne rizike.
Sa takvim rizicima oni se ukljuCuju u vazne sfere zivota koje im
omogucavaju razvoj i definSu Sanse da u kasnijim fazama Zzivota
ostvare adekvatnu zastitu od siromastva. Rizici su prisutni u svim
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klju¢nim Zzivotnim tranzicijama, pri ukljuivanju u sistem ranog
obrazovanja, pa u sistem obrazovanja koji nudi vise od obave-
znog osnovnog obrazovanja, iz koga ,ispadaju" pojedine drustvene
grupe (na primer deca iz romskih naselja, seoskih sredina, mladi
muskarci koji ¢eS¢e nego mlade zene odlucuju da ne nastave Sko-
lovanje nakon srednje skole). Rizici su prisutni i u tranziciji mladih
iz obrazovnog sistema na trziste rada, obeleZeni Cesto odloZzenim
zaposlenjem, ¢es¢im radom u prekarnim uslovima nego ,odrasla"
radna snaga (neformalno, privremeno, nisko placeno), a oni su
jos vedi ako su u pitanju mlade Zene, pogotovo one koje paralel-
no sa tranzicijom na trziSte rada ulaze i u tranziciju prema bra-
ku i materinstvu. U drustvu odlikovanom i dalje rasprostranjenim
patrijarhalnim normama i slabim uslugama podrske porodici, one
¢esto moraju da biraju izmedu karijere i porodice. Rizici ne pre-
staju i ni u srednjem dobu, povezani su sa mogucénostima gubitka
posla i nedovoljno efikasnim programima aktivhog zaposljavanija,
posebno za stariju radnu snagu (45+), kao i sa rizicima povezanim
sa zdravljem, u uslovima kada zdravstveni sistem pati od krupnih
nedostataka u mogucnostima da pruzi blagovremene dijagnosticke
i terapijske usluge. Prelazak u starije doba obelezen je obrascima
iskljuCivanja iz sfere ekonomskih aktivnosti, za mnoge i socijalnih
aktivnosti i mreza a nedostatak usluga dugotrajne nege umanjuje
znacajano kvalitet zivota i mogucénost socijalnog ukljudivanja sta-
rijih osoba.

Ako se perspektiva promeni, pa se paznja usmeri na obelez-
ja drustvenih grupa koja mogu povecavati rizike od siromastva ili
iskljucivanja, bilo zbog dugotrajnih strukturnih nejednakosti, dis-
kriminacije ili drugih osnova, onda je slika o stanju u Srbiji takva
da ukazuje da sistem socijalne integracije pati od viSestrukih i te-
meljnih slabosti. Sa poveéanim rizicima sre¢u se oni previSe mladi
ili stari, oni koji ne pripadaju nacionalnoj vecini, osobe koje Zive
sa nekim oblikom invaliditeta ili hroni¢ne bolesti, osobe koje Zive u
ruralnim, zapostavljenim podrucjima, osobe koje nemaju ,dovolj-
no" obrazovanja, ili ¢ija je pripadnost, odnosno identitet odreden
nekim drugim oblikom manjinske pripadnosti (poput LGBTI grupa),
osobe sa migracionim iskustvima. U svakom slucaju, slika o siro-
mastvu i socijalnoj iskljucenosti pokazuje na jednu veoma slozenu
stvarnost, koja se u uslovima nepovoljnih ekonomskih i politi¢kih
trendova na domacem i medunarodnom terenu samo dalje uslo-
Znjava i za koju su potrebne adekvatne i efektivne politike.

Savremene socijalne politike, medutim, nemaju potencijal da
ovako slozenu stvarnost urede na nacin koji vodi drustvenom ra-
zvoju i blagostanju drustvenih grupa. Njih odlikuje fragmentaci-
ja (podsistemi se tretiraju odvojeno, kroz sektorske politike, bez
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adekvatne povezanosti, pojedine grupe su predmet posebnih politi-
ka, ali ne postoji integrisana politika socijalnog ukljucivanja i sma-
njenja siromastva), formalizacija (mnoge politike se donose samo
da bi se obezbedio pristup IPA ili drugim fondovima, bez adekvatne
implementacije) i nedelotvornost (malobrojne politike uopste nisu
bile predmet provere efektivnosti i uticaja, a one koje su tome bile
izloZzene pokazuju uglavnom niska postignuca). Iznad svega, ak-
tuelne politike odrazavaju odsustvo upravljanja drustvom i razvo-
jem drustva utemeljenim na dogovoru izmedu razlicitih drustvenih
grupa. Autoritarni, odnosno autokratski sistem upravljanja javnim
politikama obelezen je hibridnom vizijom razvoja zasnovanog na
egzogenom investicionom kapitalizmu i reaktivnoj socijalnoj zastiti
ad hoc merama koje treba brzo da koriguju nastale probleme (na
primer jednokratna Siroka davanja, periodi¢ni dodaci na penzije i
sl.). U takvom kontekstu javnih politika, socijalne politike nisu po-
stavljene kao prioritetne, niti su oblikovane na nacin koji indukuje
socijalne investicije za jedan socijalno odrzivi razvoj.

Detaljna analiza socijalnih politika pokazuje kako su se one
razvijale pod spoljasnjim ideoloskim uticajima. Politike u oblasti
zaposljavanja, socijalne zastite ili obrazovanja pocivaju na nizu
pretpostavki vladajuc¢e globalne neoliberalne ideologije. To se od-
nosi na ideje individualizacije, privatizacije i marketizacije, koje
su preoblikovane specificnim lokalnim faktorima, kao Sto je uticaj
javnog sektora i srednjih slojeva. U takvim okolnostima, i srpska
drzava blagostanja razvijala se na osnovama svog bizmarkovskog
i juznoevropskog nasleda i transformisala se u jedan hibridni ili
nekongruentni rezim.
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Ova knjiga napisana je i objavljena u okviru edicije Erasmus
+ projekta razvoja kapaciteta u visokom obrazovanju pod nazivom
~Kratki kursevi u oblasti kreiranja i analiza javnih politika™ (PPMA).
Medutim, njen nastanak je povezan i sa razvojem onlajn kursa o
socijalnom ukljucivanju kroz partnersku inicijativu SeConS - grupe
za razvojnu inicijativu i Tima za socijalno ukljucivanje i smanje-
nje siromastva. Stoga zahvalnost dugujemo kolegijalnoj podrsci i
doprinosima c¢lanovima Tima za smanjenje siromastva i socijalno
ukljucivanje, njihovim sugestijama i materijalima koji su omogucdili
da prica o primeni politika dobije ljudska lica. Pored toga, posebnu
zahvalnost dugujemo dr Zeljki Stamenkovi¢ sa Medicinskog fakul-
teta za korisne komentare i sugestije i Jovani Cvori¢ iz SeConS-a
koja nam je pomogla u tehnickom sredivanju teksta i prikupljanju
podataka.
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