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EXECUTIVE SUMMARY

By the end of 2017, the second year from the entry into force of the new UN Agenda for Sustainable
Development until 2030, the Government of the Republic of Serbia did not adopt any document that
would define national specific priorities and targets, nor did make visible steps towards integrating
SDGs into relevant policies or develop monitoring mechanisms. The European Network Against Poverty
- Serbia (EAPN Serbia) has prepared this report in an effort to offer a picture of the baseline poverty
situation as an important aspect of Serbia's development at the beginning of the period in which this
development is guided by the UN Development Agenda by 2030. The report primarily relies on official
UN indicators, but findings are complemented by observations, opinions and messages from
representatives of EAPN Serbia member organizations.

In this report, poverty in Serbia is shown according to the goals of sustainable development. The
relevance of the UN's new development agenda to reducing poverty is already evident from the fact
that the first goal of sustainable development (COR) is to "end poverty everywhere and in all forms".
The first goal is fully dedicated to reducing poverty, but it also appears in the other goals of sustainable
development as a meta of different sub-goals. These goals include: the ending of hunger and the
elimination of malnutrition as a result of poverty and hunger; improving access to health care and
education services; the fight against violence against women and girls, which presents serious
deprivation factors; provided access to drinking water, sanitary and hygienic conditions, as well as
energy; improved access to the labor market and better protection at work, which is significant for the
overall reduction of poverty, but also for reducing the poverty of employed persons; reducing
inequality, facilitating access to transport and providing personal documents that are an important
prerequisite for accessing different services.

The basic conclusion of the poverty watch in Serbia is that poverty levels have stagnated in the last few
years. General economic conditions are marked by gradual recovery from the economic crisis and
Serbia has the highest risk of poverty and social exclusion among all countries in Europe in which these
indicators are measured. In addition, the absolute poverty rate is quite high and has been at an above
7% for several years.

In addition to the general problem of poverty, there are also some specific:

e Poverty risk incidence rates among single-parent families and among children are generally higher
than the national average.

e The risks of poverty and social exclusion are widespread among Roma population, especially in
substandard Roma settlements; in comparison to general population, they considerably less
participate in education, face more obstacles to access social services, their children are more
exposed to risks of malnutrition and show lower scores on child development.

e The risk of poverty among the working population is increasing gradually. Particularly high at risk
of poverty rate is found among the self-employed.

e There is a real threat from the reproduction of poverty, since children from the poorest families
have lower chances to complete elementary school, and to enroll secondary school. This trend is
even more drastic among the Roma population, which results in the fact that only 2% of Roma
children reach university education

Based on the findings of this report, EAPN Serbia sends the following messages to policy makers and
decision makers:

1. Define a coherent policy of combating poverty

e Formulate and adopt the National Strategy for the Poverty reduction

Link the objectives of this strategy to the appropriate SDGs and targets

¢ Asignresponsibility to governmental body (SIPRU) for coordination of that strategy and coordinate
this unit with body responsible for the implementation of Agenda 2030 in Serbia
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2. Increase the scope and effectiveness of social protection measures and ensure their transparency
and regular monitoring

3. Define measures to increase coverage and reduce dropouts in primary and secondary education,
enable their funding and independent monitoring of implementation

4. Define measures to promote decent work, provide resources for their implementation

5. Further work on reducing gender differences in education, employment and decision-making;
continue to work to reduce gender-based violence and the equal development of boys and girls

6. Include civil society organizations, representatives of vulnerable social groups and people with
poverty experience in defining and implementing measures to reduce poverty and social exclusion
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1 Uvobp

Razvojne politike drzava ¢lanica UN ée u narednom periodu, do 2030. godine biti usmeravane ciljevima
odrzivog razvoja (COR) definisanih UN Agendom za razvoj do 2030. Smanjenje siromastva je istaknuto
kao prvi cilj odrzivog razvoja, Sto ukazuje na veliki znacaj koji se pridaje ovom aspektu razvoja.

Vlada Republike Srbije je 2015. godine uspostavila Meduresornu radnu grupu za sprovodenje Agende
Ujedinjenih nacija o odrZivom razvoju do 2030. godine. Ova grupa ima zadatak da usvoji viziju odrzivog
razvoja i uti¢e na definisanje sektorskih politika usmerenih na ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.
Obaveza je ove grupe i da definiSe metodologiju za pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva, kao i da
podnosi periodi¢ne izvestaje o ovom napretku. Medutim, ni do kraja 2017. godine, druge godine od
stupanja na snagu nove razvojne agende, Vlada Republike Srbije nije usvojila nikakav dokument kojim
bi se definisali nacionalno specificni prioriteti i podciljevi niti je ucinila vidljive korake u pravcu
nacionalizacije ciljeva odrzZivog razvoja (integrisanja u razli¢ite sektorske politike), kao ni u pravcu
praéenja stanja u odnosu na ove ciljeve i na osnovu indikatora koje je definisala Meduagencijska
strucna grupa za indikatore ciljeva odrzivog razvoja (IAEG-SDGs).

Evropska mreZa protiv siromastva - Srbija (EAPN Srbija) sacinila je ovaj izvestaj u nameri da ponudi sliku
o polaznom stanju siromastva kao vazinog aspekta razvoja Srbije, na pocetku perioda u kome se taj
razvoj usmerava UN agendum za razvoj do 2030. godine. lzvestaj se primarno oslanja na zvani¢ne
indikatore UN, ali su nalazi dopunjeni i zapazanjima, misljenjima i porukama predstavnika/ca
organizacija ¢lanica EAPN Srbija.
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2 OKVIR ZA PRACENJE SIROMASTVA U SRBIJI U KONTEKSTU
ODRZIVOG RAZVOJA

Siromastvo u Srbiji prikazano je prema ciljevima odrZivog razvoja. Znacaj koji se u novoj razvojnoj
agendi UN pridaje smanjenju siromastva vidljiv je vec iz Cinjenice da je prvi cilj odrzivog razvoja (COR)
,,okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima®. Prvi cilj je u potpunosti posveéen smanjenju siromastva,
ali se i u drugim ciljevima odrzivog razvoja ono javlja kao meta razli¢itih podciljeva.

2.1 COR 1: Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

Siromastvo je jedan od kritiénih problema u savremenom svetu. lako je broj siromasnih vise nego
prepolovljen od 1990-e, Ujedinjene nacije tvrde da je i dalje jedna petina ljudi u zemljama u razvoju
siromasna. Zbog toga i zbog Cinjenice da siromastvo ugrozava postignuc¢a u svim drugim oblastima
okoncanje siromastva je primarni cilj ¢itave agende. Podciljevi u okviru ovog cilja su usmereni na
iskorenjivanje ekstremnog siromastva, smanjivanje na manje od polovine bilo kojeg oblika siromastva
definisanog prema nacionalnim kriterijumima i osnazivanje mera socijalne i finansijske podrske
siromasnima.

U narednoj tabeli izloZeni su podciljevi i indikatori na osnovu kojih se prati njihova realizacija. Za
pojedine indikatore nema podataka ili drugih preduslova (nisu dovoljno precizno definisani), pa iako
su navedeni u tabeli zbog toga Sto je prepoznat njihov znacaj, nisu primenjeni u izradi izvestaja. Ocekuje
se da ¢e oni biti dostupni za naredni izvesta;.

NO
POVERTY

1.1: Do kraja 2030. Svuda i za sve
ljude iskoreniti ekstremno
siromastvo (ekstremno siromasni
su ljudi koji Zive sa manje od 1,25
dolara na dan).

1.1.1 Proporcija stanovnistva koje se
nalazi ispod medunarodne linije
siromastva, prema polu, starosti,
statusu na trZiStu rada i tipu naselja
(urbano/ruralno)

1.2: Do kraja 2030. Najmanje za
poloinu smanjiti broj muskaraca,
Zena i dece svih uzrasta koji Zive u
bilo kom obliku siromastva
(prema nacionalnim definicijama
siromastva).

1.2.1 Proporcija stanovniStva koje se
nalazi ispod nacionalne linije
siromastva, prema polu i starosti.

1.2.2 Proporcijia muskaraca Zena i dece
svih uzrasta koji Zive u siromastvu
prema svim dimenzijama u skladu sa
nacionalnom definicijom

1.3:  Primeniti  odgovarajuce | 1.3.1 Proporcija stanovnistva

nacionalne sisteme socijalne | obuhvadena sistemima socijalne zastite

L. zastite i mere za sve, ukljucujuci | prema polu, prisustvu dece,

f)koncvatl najugrozenije, i do kraja 2030. | nezaposlenih, starijih, osoba sa

s:ron!astvcf Posti¢i dovoljno veliki obuhvat | invaliditetom, trudnica, novorodencadi |

svuda i u svim siromasnih i ranjivih. Zrtava povrede na radu, siromasnih i
oblicima

ranjivih

* &

1.4: Do kraja 2030. Osigurati da
svi muskarci i Zene, a posebno
siromasni i ranjivi, imaju jednaka
prava na ekonomske resurse, kao
i pristup osnovnim uslugama,

1.4.1 Proporcija stanovnistva koje Zivi u
domadinstvima koja imaju pristup
oshovnim uslugama.

1.4.2 Proporcija ukupnog odraslog
stanovnisStva koje ima sigurna prava na

vlasnistvu i upravljanju | vlasnistvom nad zemljiStem, sa zakonski
zemljistem, odnosno drugim | priznatim dokumentima i koje percipira
oblicima svojine, nasledstvu, | svoja prava na zemljiste kao sigurna,

prirodnim bogatstvima,

prema polu i tipu vlasniStva
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odgovarajuéim novim

tehnologijama i  finansijkim

uslugama, ukljuéujuci

mikrofinansiranje.

1.5 Do kraja 2030. Izgraditi sistem | 1.5.1 Broj umrlih, nestalih i lica e
koji ¢e povecati otpornost | pogodenih nepogodom na 100.000 lica
siromasnih i onih u ranjivim | 1.5.2 Direktna ekonomska Steta e
situacijam te smanjiti njihovu | nepogode prema ukupnom BDP

izlozenost i  ranjivost od

ekstremnih klimatskih dogadaja,

kao i drugih ekonomskih,

drustvenih i/ili ekoloskih

katastrofa.

1.b Kreirati jasne okvire politika | 1.b.1 Proporcija budzZetske potrosnje na
na nacionalnom, regionalnom i | sektore  koji pogoduju Zenama, | [N
medunarodnom nivou, | siromasnima i ranjivim grupama
zasnovane na razvojnm
strategijama koje promovisu
borbu protiv siromastva i rodnu
osetljivost, kako bi se podrzalo
ubrzano investiranje u akcije na
iskorenjivanju siromastva.

2.2 SIROMASTVO U OKVIRU DRUGIH COR

Niz drugih COR sadrzi podciljeve koji su znacajni za smanjenje siromastva i poboljSanje socijalnog
ukljucivanja razli¢itih drustvenih grupa. Ovi ciljevi predvidaju: okoncanje gladi i otklanjanje
neuhranjenosti kao posledice siromastva i gladi; unapredenje pristupa uslugama zdravstvene zastite i
obrazovanju; borbe protiv nasilja nad Zenama i devojficama koje predstavlja ozbiljne faktore
deprivacije, ali i €iji su rizici poveéani u uslovima siromastva; osiguran pristup pija¢oj vodi, sanitarnim i
higijenskim uslovima, kao i energiji; unapreden pristup trZistu rada i bolja zastita na radu koja je
znacajna za ukupno smanjenje siromastva ali i smanjenje siromastva zaposlenih; smanjenje
nejednakosti, omogucavanje pristupa prevozu i obezbedivanja licnih dokumenata koji su vazan
preduslov za pristup razli¢itim uslugama. Ovi ciljevi i podciljevi su detaljno prikazani u narednoj tabeli.

Ciljevi odrzivog Podciljevi Indikatori Primena u

razvoja izveStaju
COR 2: Okoncati glad, postici bezbednost hrane i poboljSanu ishranu i promovisati odrZivu
poljoprivredu

2.1 Do kraja 2030. okoncati glad | 2.1.1 Rasprostranjenost pothranjenosti
i osigurati da svim ljudima, a | 2.1.2 Rasprostranjenost umerene ili izrazite
posebno siromasnima i licima u | nesigurnosti hrane u stanovnistvu, na

osetljivim okolnostima, | osnovu Skale iskustava nesigurnosti u hrani
uklju€ujuci odojcad, tokom cele | (Food Insecurity Experience Scale - FIES)
godine bude dostupna

bezbedna i hranljiva hrana u
dovoljnim koli¢inama.

2.2 Do kraja 2030. okoncati sve | 2.2.1 Rasprostranjenost zastoja u visini u
oblike  neuhranjenosti, uz | odnosu na starost deteta koja je manja od -
postizanje (do kraja 2025. | 2 standardne devijacije u odnosu na
godine) medunarodno | medijanu definisanu prema Standardima
dogovorenih ciljeva koji se | razvoja dece (Child Growth Standards)
odnose na zaostajanje u | Svetske zdravstvene organizacije (SZO),
telesnom razvoju kod dece | medu decom mladom od 5 godina

mlade od 5 godina, i usmeriti
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GOODHEALTH
AND WELL-BEING

o

QUALITY
EDUCATION

painju na nutritivne potrebe
adolescentkinja, trudnica i
dojilja te starijih lica.

3.7 Do kraja 2030. obezbediti
univerzalni pristup uslugama
koje se odnose na polnu i
reproduktivnu zdravstvenu
zastitu  (izmedu ostalog i
uslugama za planiranje
porodice, informisanje i
obrazovanje), kao i integrisanje
pitanja reproduktivnog zdravlja
u nacionalne strategije i
programe.

2.2.2 Rasprostranjenost neadekvatne
uhranjenosti (teZina u odnosu na visinu)
veca od +2 ili manja od -2 standardne
devijacije u odnosu na medijanu definisanu
prema Standardima razvoja dece (Child
Growth Standards) Svetske zdravstvene
organizacije (SZO), medu decom mladom
od 5 godina, prema tipu (neuhranjenost ili
gojaznost)

3.7.2 Stopa radanja medu
adolescentkinjama (10-14 godina i 15-19
godina) na 1000 Zena u istoj starosnoj grupi.

3.8 Postiéi univerzalni obuhvat
zdravstvenom zastitom,
ukljuéujudi zastitu od
finansijskog rizika, dostupnost
kvalitetnih osnovnih usluga iz
oblasti zdravstvene zastite i
dostupnost bezbednih,
delotvornih, kvalitetnih i jeftinih
osnovnih lekova i vakcina za
sve.

4.1 Do kraja 2030. obezbediti
da sve devojcice i decaci zavrse
besplatno, jednako i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje
koje vodi ka relevantnim i
delotvornim ishodima ucenja.

3.8.1 Pokrivenost najvaznijim zdravstvenim
uslugama (definisana kao prosecna
pokrivenost najvaznijim uslugama na
osnovu evidencije o intervencijama koje
ukljuCuju reproduktivno, zdravlje majki,

odojcadi i dece, infektivne  bolesti i
neprenosive bolesti, kapacitet usluga i
pristup, u opstoj i deprivilegovanoj
populaciji

3.8.2 Broj lica pokrivenih zdravstvenim
osiguranjem ili javnim sistemom
zdravstvene zastite, na 1000 stanovnika

4.1.1 Proporcija dece i mladih: a) u 2/3
razredu; b)na kraju osnovnog; i c) na kraju
nizeg srednjeg obrazovanja koji postizu
najmanje minimalnu pismenost u i) ¢itanju
i iii) matemagici, prema polu

.

4.2 Do kraja 2030. obezbediti da
sve devojéice i decaci imaju
pristup kvalitethom razvoju u
ranom detinjstvu, brizi i
predskolskom obrazovanju
kako bi se pripremili za osnovno
obrazovanje.

5.2 Eliminisati sve oblike nasilja
nad Zenama i devojéicama u

javnoj i privatnoj  sferi,
ukljuéujuéi  trgovinu ljudima,
odnosno seksualnu
eksploataciju i druge oblike

eksploatacije.

4.2.1 Proporcija dece mlade od 5 godina
koja se dobro razvijaju u pogledu zdravlja,
ucenja i psiholoske dobrobiti, prema polu
4.2.2 Stopa ucescéa u organizovanom ucenju
(jedna godina pre zvani¢nog uzrasta ulaska
u osnovno obrazovanje), prema polu

5.2.1 Proporcija Zena i devoj€ica starih 15 i
viSe godina koje su ikada imale partnera
koje su dozZivele fizicko, seksualno ili
psiholosko nasilje od strane sadasnjeg ili
bivseg partnera, tokom prethodnih 12
meseci, prema tipu nasilja i starost

) ¥ &
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Postici rodnu
ravnopravnost
i osnaZivati sve

Zene i
devojcice

5.2.2 Proporcija Zena i devojCica starih 15 i
viSe godina koje su dozivele seksualno
nasilje od osobe koja nije intimni partner,
tokom prethodnih 12 meseci, prema
starosti i mestu na kome se nasilje dogodilo

5.3 Eliminisati sve Stetne prakse
kao sto su deciji, rani i nasilni
brakovi i obrezivanje Zenskih
genitalija.

6.1 Do kraja 2030. postidi
univerzalan i jednak pristup
bezbednoj i jeftinoj pijacoj vodi
za sve

5.3.1 Proporcija Zena starih 20-24 godine
koje su stupile u brak ili partnersku
zajednicu pre navrSenih 15 godina i pre
navrsenih 18 godina

6.1.1 Proporcija stanovnistva koje koristi
pijac¢u vodu iz sistema kojim se upravlja na
bezbedan nacin

+

o

6.2 Do kraja 2030. postici
adekvatan i jednak pristup
sanitarnim i higijenskim
uslovima za sve, kao i
okoncanje prakse obavljanja
defekacije na otvorenom, uz
obracdanje posebne pazZnje na
potrebe Zena i devojcica,
odnosno onih u ranjivim
situacijama.

6.2.1 Proporcija stanovnistva koja koristi
bezbedne usluge sanitacije, ukljucujudi
sistem pranja ruku koji podrazumeva
upotrebu sapuna i vode

+

COR 7: Osigurati

pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve

DEGENT WORK AND

7.1 Do kraja 2030. osigurati
univerzalni pristup jeftinim,
pouzdanim i modernim
energetskim uslugama.

8.5 Do kraja 2030. postici punu
i produktivnu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve Zene i
muskarce, $to obuhvata i
mlade ljude i osobe sa
invaliditetom, kao i istu platu
za rad jednake vrednosti.

7.1.1 Proporcija stanovnistva koje ima
pristup elektri¢noj energiji

8.5.1 ProsecCne zarade zaposlenih Zena i
muskaraca prema zanimanju, starosti i
invaliditetu

8.5.2 Stopa nezaposlenosti prema polu,
starosti i invaliditetu

ECONOMIC GROWTH

o

8.6 Do kraja 2020. bitno
smanijiti udeo mladih koji nisu
zaposleni niti su u procesu
obrazovanja, odnosno obuke.

8.6.1 Proporcija mladih (15-24 godine) koje
nije na obrazovanju, obuci, niti su
zaposleni

8.7 Preuzeti neposredne i
delotvorne mere kako bi se
obezbedila zabrana i eliminisali
najgori oblici decijeg rada,
iskoreniti prinudni rad i do
kraja 2025. okoncati dediji rad

8.7.1 Proporcija i broj dece stare 5-17
godina angazovanih u decjem radu prema
polu i starost

* = i
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1 REDUCED
INEQUALITIES

@

u svim njegovim oblicima,
uklju€ujuci regrutovanje i
koris¢enje dece vojnika.

10.1 Do kraja 2030.
progresivno postici i odrZati
rast dohotka donjih 40 odsto
stanovnistva po stopi visoj od
nacionalnog proseka.

10.1.1 Stope rasta troSkova domadinstava
ili prihoda po glavi medu donjih 40
procenata  stanovnistva i  ukupnog
stanovnistva

10.2 Do kraja 2030. osnafiti i
promovisati socijalnu,
ekonomsku i politicku inkluziju
svih, bez obzira na starost, pol,
invalidnost, rasu, etnicku
pripadnost, poreklo, religiju ili
ekonomski odnosno neki drugi
status.

10.2.1 Proporcija ljudi koji Zive ispod 50%
medijane prihoda, prema starosti, polu i
statusu invaliditeta

10.4 Usvojiti politike, posebno
fiskalnu politiku i politike u
oblasti plata i socijalne zastite, i
progresivno postici vecu
ravnopravnost.

10.4.1 Udeo rada u BDP, objedinjujuci plate
i novCana socijalna davanja

COR 11: Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbednim, prilagodljivim i odrZivim

11.1 Do kraja 2030. osigurati da
svi imaju pristup adekvatnom,
bezbednom i jeftinom smestaju
i osnovnim uslugama te
unaprediti uslove u
nehigijenskim naseljima.

11.1.1 Proporcija gradskog stanovnistva
koje Zivi u podstandardnim naseljima,
neformalnim naseljima ili u neadekvatnim
uslovima stanovanja.

11.2 Do kraja 2030. omoguditi
pristup bezbednim, jeftinim,
pristupacnim i odrzivim
transportnim sistemima za sve,
unapredujuci bezbednost na
putevima, pre svega
prosirivanjem obima javnog
prevoza, uz obracanje posebne
paZnje na potrebe onih koji se
nalaze u ranjivim situacijama,
Zena, dece, osoba sa
invaliditetom i starijih lica.

16.9 Do kraja 2030. za sve
obezbediti zakonski identitet,
ukljucujuci registraciju prilikom
rodenja.

11.2.1 Proporcija stanovnistva koje ima
pogodan pristup javhom transportu, prema
polu, starosti i statusu invaliditeta

16.9.1 Proporcija dece mlade od 5 godina
Cije je rodenje registrovano kod civilnih
vlasti, prema starosti
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Navedeni ciljevi odrzivog razvoja i podciljevi su prepoznati kao znacdajni za pracenje i smanjenje
siromastva. Medutim, imajudi u vidu aktuelnu razvijenost indikatora, kao i dostupnost podataka u Srbiji
za pojedine indikatore, nije bilo mogude pratiti sve navedene podciljeve.

3 STANJE SIROMASTVA U SRBIJI

Cilj 1: Okoncati siromastvo svuda i u svim oblicima

Podcilj 1.1: Do kraja 2030. Svuda i za sve ljude iskoreniti ekstremno siromastvo
(ekstremno siromasni su ljudi koji Zive sa manje od 1,25 dolara na dan)

Srbija je u period intenzivnih reformi, nakon promene rezima 2000. godine usla sa znacajnim padom
Zivotnog standard vedine stanovnisStva. Politike i mere smanjenja siromastva postale su u prvim
godinama ovog perioda jedan od prioriteta. Ishod ovih politika, ali i unapredenja stanja u razli¢itim
ekonomskim i socijalnim aspektima drustva bio je pad apsolutnog! i ekstremnog siromastva?. U periodu
2006-2016. godine, ekstremno siromastvo je prepolovljeno. Ovaj proces nije tekao linearno, njega su
ometali udari ekonomske krize, ali je tokom poslednje tri godine trend smanjenja ekstremnog
siromastva postojan.

Procenat ekstremno siromasnih u Srbiji

O B N W~ U1 O N

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e PotroSnja na nivou od 80% od linije siromastva

= Potrosnja na nivou od 90% od linije siromastva

Izvor: Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 2017: 16.

1 Apsolutno siromastvo meri se na osnovu potro$nje domadinstava. Re¢ je o metodologiji koja je u Srbiji
uspostavljena u saradnji sa Svetskom bankom i primenjuje se od 2006. godine. IstraZivanje na osnovu koga se
vrsi merenje apsolutnog siromastva je Anketa o potrosnji domacinstava koja se od 2003. godine sprovodi u Srbiji
po standardima Eurostata, Medunarodne organizacije rada i Ujedinjenih nacija.

2 Ekstremno siromas$tvo u Srbiji se ne izraéunava redovno i na naéin koji to predvida metodologija UN
Meduagencijske stru¢ne grupe (potrosnja ispod 1.25 dolara na dan). Ekstremno siromastvo definisano je kao
potro$nja na nivou 80% i 90% ispod linije apsolutnog siromastva (Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije, 2017).
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Podcilj 1.2: Do kraja 2030. najmanje za polovinu smanjiti broj muskaraca, Zena i dece
svih uzrasta koji Zive u bilo kom obliku siromastva (prema nacionalnim definicijama
siromastva).

Trend apsolutnog siromastva pokazuje znacajan pad u periodu pre izbijanja ekonomske krize 2008.
godine, zatim izvesno kolebanje, da bi se nivo apsolutnog siromastva stabilizovao tokom poslednje
Cetiri godine. Ovo postojano odrZavanje nivoa apsolutnog siromastva na blizu 7.5% stanovnistva,
ukazuje da u Srbiji postoji relativno ,Cvrsto” jezgro siromasnih, koje nije izloZzeno dejstvu efektivnih
politika i mera smanjenja siromastva.

Stopa apsolutnog siromastva u Republici Srbiji, 2006-
2016.

10 8.8 83
7.6 7.4 7.6 7.4 7.3

6.1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@=="Stopa siromastva

Izvor: Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 2017: 6.

Podaci o profilu apsolutnog siromastva ukazuju da je siromastvo dvostruko ce$ce u vangradskim
podrucjima, regionalno je najrasprostranjenije u regionu Juzne i Istocne Srbije. Prema pokazateljima
apsolutnog siromastva, najugroZenije grupe predstavljaju deca (0-18), osobe koje Zive u velikim
domacinstvima, kod osoba koje Zive u domadinstvima Ciji nosioci imaju nisko obrazovanje, nisu
zaposleni (Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, 2017).

Prema drugom pokazatelju, stopi rizika od siromastva3, koji se u Srbiji prati od 2013. godine, uskladeno
sa Evropskom unijom, vise od Cetvrtine populacije se 2016. godine nalazilo pod rizikom od siromastva,
dok se ¢ak 38.7% nalazilo u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti®. Podaci o trendovima u periodu
2013-2016. godine ukazuju na postojanost rizika od siromastva i opadanje rizika od siromastva i
socijalne iskljucenosti. To znaci da je finansijski deo siromastva postojan, dok se izvesno poboljSanje
registruje u dimenzijama materijalne deprivacije i intenziteta zaposlenosti.

3 Stopa rizika od siromastva predstavlja procenat stanovni$tva koji Zivi u domacinstvima ¢iji je ekvivalentni
raspolozivi dohodak (nakon socijalnih transfera) nizi od 60% nacionalne medijane.

4 Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuéenosti pored stope rizika od siromastva uklju€uje i stopu teske
materijalne deprivacije i slabu zaposlenost. Tako ova stopa predstavlja procenat stanovnistva koji je u riziku od
siromastva, ili koje zivi u uslovima teske deprivacije ili koje Zivi u domacdinstvima niskog radnog intenziteta.
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Stopa rizika od siromastva i stopa rizika od siromastva i
socijalne isklju¢enosti u Srbiji 2013-2016.

50
45
40
35
30 245 25.4 254 25.5
25
20
15
10

42.0 431 413
38.7

2013 2014 2015 2016

e Stopa rizika od siromastva e Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuc¢enosti

lzvor: Eurostat

Koliko je stanje u pogledu siromastva i socijalne isklju¢enosti u Srbiji nepovoljno, razume se kada se
podaci sagledaju u poredenju sa drugim zemljama. Srbija ima najviSu stopu rizika od siromastva u
poredenju sa ¢lanicama EU i Makedonijom (kao zemljom kandidatom za EU ¢lanstvo), a stopu od
siromastva i socijalne isklju¢enost nizu samo od Rumunije. S obzirom na to da podaci za 2016. godinu
nisu dostupni za veliki broj drzava ¢lanica EU, u naredne dve tabele prikazani su podaci za 2015. godinu.

Stopa rizika od siromastva 2015.
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lzvor: Eurostat
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Stopa rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti 2015.
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Izvor: Eurostat

Iste grupe se prepoznaju kao grupe izloZene rizicima od siromastva prema metodologiji relativnog
siromastva, kao i u slu¢aju apsolutnog siromastva - nezaposlena lica, samohrani roditelji sa jednim ili
viSe dece, osobe koje Zive same. Deca i mladi su izloZeni ve¢im rizicima od siromastva nego odrasli i
stariji, a da zaposlenje nije garant zasStite od siromastva, vec da je bitan kvalitet zaposlenosti, pokazuje
i podatak o natprosecno visokim rizicima od siromastva kod samozaposlenih.

Grupe koje su natprosecno izlozene rizicima
od siromastva

Opsta stopa rizika od siromastva EEEEESS— G

R e S ————T

N leni
O N o 48

Samohrani roditelj sa decom 40
|

S0 KO 2 M 3. o 36.2

Mladi (18-24) -
I—

Deca (0-17) 302
| .

0 10 20 30 40 50 60

Izvor: Republicki zavod za statistiku, SILC, 2016.

Pored toga, istrazivanja siromastva pokazuju da su posebno ugroZene pojedine grupe —RRomi, pogotovo
oni koji Zive u neformalnim naseljima, interno raseljena lica, osobe sa visokim stepenom invaliditeta,
stara lica bez penzije (Vlada RS, 2015: 25).

Kada su u pitanju rodne razlike u siromastvu, zapaZa se da je stopa rizika od siromastva nesto visa medu
muskarcima nego Zenama (25.8% prema 25.2%). U tom pogledu Srbija se nalazi u grupi malobrojnih
zemalja (uz Greku, Spaniju, Madarsku, Holandiju, Poljsku i Dansku) koje odlikuju visi rizici od siromastva
medu muskarcima nego Zenama. U svim ostalim zemljama EU, rizici od siromaStva su visi kod Zena, a

15



Oprez, siromastvo! — Pracenje siromastva u okviru razvojne agende UN do 2030. godine

najvedi rodni jaz u siromas$tvu 2015. godine registrovan je u Letoniji, Bugarskoj, Sloveniji i Ceskoj.
Medutim, u pojedinim grupama u Srbiji Zene su izloZzene veéim rizicima od siromastva nego muskarci.
Tako je stopa rizika od siromastva visa kod penzionerki nego penzionera (16.9% prema 13.3%), ostalih
neaktivnih lica (36.7% prema 29.8%). Najmaniji rizik od siromasStva medu starosnim kategorijama imaju
osobe preko 65 godina 19,1%, a najveéi mladi od 18-24 godine (32,7%). Treba imati u vidu da se rizici
od siromastva mere na nivou domacinstva, te da podaci ne otkrivaju dovoljno one rizike od siromastva
i deprivacije koji su povezani sa pristupom novcu i resursima unutar domacinstva. Ovaj pristup, kako
pokazuju razlicita istrazivanja, pod uticajem je rodnih odnosa, i distribucije modi koja se u domacisntvu
uspostavlja, kao i normama i vrednostima na osnovu kojih se definiSe unutrasnja distribucija resursa i
zadovoljavanje potreba. Ovo je primeceno i kao nedostatak u istraZzivanju na osnovu koga se prati
statistika o prihodima i uslovima Zivota (SILC), pa su novije revizije metodologije ukljucile i pitanja o
individualnoj zadovoljenosti potreba.

Podcilj 1.3: Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve,
ukljucujuci najugroZzenije, i do kraja 2030. Postici dovoljno veliki obuhvat siromasnih
i ranjivih

U Srbiji se socijalna zastita i socijalna sigurnost obezbeduju kroz socijalno osiguranje i razli¢ita novéana
davanja i usluge iz sistema socijalne zastite. Socijalno osiguranje obuhvata penzijsko-invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti. Najveci deo socijalnih davanja
se obezbeduje na nacionalnom nivou. Rashodi za socijalnu zastitu i socijalnu sigurnost se prethodnih
godina kreéu na nivou od oko 25% BDP, a u strukturi izdataka dominiraju rashodi za neto penzije sa
preko 13% BDP-a (Vlada RS, 2015: 26). Socijalni transferi se sastoje od nov¢anih naknada po osnovu
osiguranja (penzija, naknada za nezaposlene i naknada za bolovanje), kao i novcanih davanja koja se
ne zasnivaju na doprinosima — socijalna pomo¢, deciji i roditeljski dodatak, naknade za porodiljska
odsustva, dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, kao i razlic¢ita novcana prava po osnovu boracke i
invalidske zastite. Pored toga, lokalne samouprave dodeljuju jednokratne novcane pomodi, kao i
dodatna novcana davanja usmerena na siromasne. Udeo rashoda u BDP-u za socijalne transfere koji se
dodeljuju sa nacionalnog nivoa iznosio je 2013. godine 17.7% (Vlada RS, 2015: 27).

Obuhvat odabranim merama socijalne zastite

Udeo korisnika nov€ane socijalne pomoc¢i u ukupnoj populaciji Ukupno 3.6%

Udeo korisnika decijeg dodatka u ukupnoj populaciji dece Ukupno 22.6%

Udeo korisnika drzavnih domova za smestaj starih, starijih od 65

godina u ukupnom broju starijih od 65 godina Ukupno 0.5%
0-17 godina 0.3%

Udeo korisnika osnovnog dodatka za negu i pomo¢ drugog lica u | 18-64 godina 0.1%

ukupnoj populaciji 65+ godina 0.5%

Izvor: Devinfo

Procena efektivnosti socijalnih transfera ukazuje da je ova efektivnost niza nego u EU. To znadi da iako
socijalni transferi (posebno penzije) znacajno smanjuju stopu rizika od siromastva (bila bi dvostruko
veca kada ne bi postojali socijalni transferi), ali da je to ipak manje nego Sto je prosecno u EU. Procena
efikasnosti socijalnih transfera (bez penzija), koja poredi koliki su rashodi za transfere u odnosu na
efekte postignute da se smanji siromastvo, pokazuje da se Srbija nalazi u grupi zemalja koje malo trose,
sa malim efektima (Vlada RS, 2015: 27). Stoga jedan od najvaznijih izazova u oblasti socijalne zastite
predstavlja povecanje obuhvata i unapredenje adekvatnosti novcanih davanja usmerenih na
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siromasne. Ovaj izazov je prepoznat i u Programu reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u
procesu pristupanja Evropskoj uniji Vlade Republike Srbije, ali pradenje sprovodenja ovog programa se
za sada ne sprovodi.

Cilj 2: Okoncati glad, posti¢i bezbednost hrane I
poboljsanu ishranu i promovisati odrzivu
poljoprivredu

Podcilj 2.2 Do kraja 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz postizanje (do kraja
2025, godine) medunarodno dogovorenih ciljeva koji se odnose na zaostajanje u
telesnom razvoju kod dece mlade od 5 godina, i usmeriti paznju na nutritivne potrebe
adolescentkinja, trudnica i dojilja te starijih lica

Stanje uhranjenosti dece je odraz njihovog opSteg zdravstvenog stanja. Adekvatna ishrana i
uhranjenost su preduslov za optimalan razvoj dece. Neuhranjenost dece se procenjuje poredenjem sa
referentnom raspodelom visine i teZine u odnosu na uzrast i teZinom u odnosu na visinu. Podaci
UNICEF-ovog istraZivanja MICS pokazuju da je u Srbiji 2014. godine 8.5% dece iz opSte populacije i ¢ak
22% dece iz romskih naselja bilo neuhranjeno barem po jednom indikatoru. Medu decacima je
neuhranjenost bila ceSce zastupljena nego medu devojcicama u oba uzorka.

Procenat pothranjene dece (dece Cija tezina ili visina ne prate uzrast, i/ili ¢ija tezina ne prati visinu),
Srbija MICS 2014, nacionalni uzorak i romska naselja

Procenat pothranjene dece 0-5 godina, 2014.

25
Romska naselja

19

Opsta populacija

0 5 10 15 20 25 30
B Decaci-opsta populacija B Devojcice

lzvor: UNICEF, 2016: 27
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Zastupljenost neuhranjene dece je veca medu najsiromasnijim stanovnistvom. U narednoj tabeli se
moZze videti da su i u opstoj populaciji, i u populaciji koja Zivi u romskim naseljima, u kategoriji
domacisntava najsiromasnijeg kvintila viSe zastupljena deca koja visinom ili teZinom zaostaju za
uzrastom. Rasprostranjenost neuhranjenosti dece 0-5 godina medu najsiromasnijim domacinstvima
koja Zive u romskim naseljima je alarmantna.

Indikator Opsta populacija Romska naselja
VLTERTEN NN Ukupno Najsiromasniji Ukupno Najsiromasniji
kvintil kvintil

devojcice | decaci | devojcice | decaci | devojcice | decaci | devojcice | decaci
Zaostajanje 1.7 1.8 7.1 2.7 7.9 10.9 11.9 12.0
teZine za
uzrastom
Zaostajanje 5.1 6.8 12.7 14.4 15.8 21.0 27.0 28.1
visine za
uzrastom

lzvor: UNICEF, MICS 2014.

-l | Cilj 3: Obezbediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje
M /‘ za ljude svih generacija

Podcilj 3.7: Do kraja 2030. obezbediti univerzalni pristup uslugama koje se odnose na
polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu (izmedu ostalog i uslugama za planiranje
porodice, informisanje i obrazovanje), kao i integrisanje pitanja reproduktivnog
zdravlja u nacionalne strategije i programe

Prema UNICEF-ovim podacima MICS istraZivanja, stopa radanja medu adolescentkinjama u Srbiji
iznosila je 22 u 2014. Godini. To znaci da je na hiljadu devoijcica starih 15-19 godina, 22 rodilo dete u
periodu od godinu dana koje je prethodilo istrazivanju (UNICEF, 2014: 97). Medu devojcicama koje Zive
u romskim naseljima, adolescentski porodaji su ¢esc¢i — na 1000 devojaka, 157 je rodilo dete u godini
pre istrazivanja (UNICEF, 2014: 101).

Romska

Opsta

populacija

naselja

1000 1000

22 157
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Rano stupanje u brak i roditeljstvo smatra se velikom preprekom ljudskom razvoju, pa ¢ak i krSenjem
ljudskih prava devojaka koje dovodi do njihove socijalne isklju¢enosti. Rana udaja i rano roditeljstvo
(pre punoletstva) povezani su sa niskim obrazovnim postignu¢ima (UNICEF, 2016), a kao Sto se vidi iz
podataka o siromastvu, nisko obrazovno postignuce znacajno povecava rizike od siromastva.

Podcilj 3.8: Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujudi zastitu od
finansijskog rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene
zaStite i dostupnost bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i
vakcina za sve

Sistem zdravstvene zastite u srbiji je ureden prem bizmarkovskom modelu obaveznog zdravstvenog
osiguranja, sa teznjom da se ostvari najveéi obuhvat. Prema podacima Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje (RFZO) u Cijoj je nadleZnosti obezbedivanje i sprovodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja, zakljuéno sa 31.12.2016. godine u Srbiji je bilo obavezno zdravstveno
osigurano 6.860.667 gradana. Ukoliko se ovaj broj uporedi sa procenom ukupnog broja stanovnika
Republickog zavoda za statistiku koji je 01.01.2017. iznosio 7.040.272 lica, procenjuje se da oko 2.6%
stanovnika Srbije nije pokriveno zdravstvenim osiguranjem.

Medutim, problem u ostvarivanju prava na zdravstveno osiguranje je veci nego $to ukazuju ovi podaci.
Naime, zbog procesa zamene zdravstvenih knjizica mnogi su uskraceni za pristup zdravstvenoj zastiti
jer suim stare overe istekle a nove knjizice nisu dobili. Informacije o ovom problemu su nesistematske
i nije poznato koji broj lica je imao problem u pristupu zdravstvenoj zastiti zbog neefikasnog procesa
zamene knjizica, uprkos tome $to imaju formalno garantovano zdravstsveno osiguranje. Podaci iz SILC
istrazivanja iz 2015. godine, pokazuju da je procenat onih koji nisu posetili lekara, a trebalo je bio 14%.
Glavni razlozi za neposedivanje lekara bili su nemogucnost ispitanika da priusti odlazak lekaru (30%),
petina je Zelela da saceka da vidi da li ¢e im biti bolje pre nego Sto posete lekara, dok je njih 13%
odustalo zbog dugih listi ¢ekanja. Ono $to je veoma vazno jeste Cinjenica da njih 4% nije ostvarilo pravo
na zdravstvenu zastitu jer je lekar predaleko je da bi putovali, to jest nisu imali adekvatni prevoza.

Pokrivenost zdravstvenim osiguranjem

2.6

m Pokriveno zdravstvenim osigurnjem m Bez zdravstvenog osiguranja

lzvor: RFZO, RZS

19



Oprez, siromastvo! — Pracenje siromastva u okviru razvojne agende UN do 2030. godine

4 o Cilj 4: Obezbediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i
|!!|| promovisati mogucnosti celoZivotnog ucenja

Podcilj 4.1: Do kraja 2030. obezbediti da sve devojcice i deCaci zavrse besplatno,
jednako i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i
delotvornim ishodima ucenja

Obrazovanje je jedno od klju¢nih prava dece i preduslov njihovog razvoja. Obrazovno postignuce je
jedan od najvaznijih preduslova u borbi protiv siromastva. U Srbiji je prisutan visok obuhvat dece
osnovnim obrazovanjem, ali obuhvat jos uvek nije potpun, a stopa upisa i zavrsavanja srednje Skole i
dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Neto stopa prijema’ dece iz romskih naselja u prvi razred osnovne $kole mnogo je manja nego stopa
prijema dece iz opSte populacije. U opstoj populaciji rodni jaz je 2014. bio 6 procentnih poena u korist
decaka. Medu romskom decom neto stopa prijema bila je ve¢a medu devojéicama (13 procentnih
poena).

Procenat dece uzrasta za polazak u osnovnu Skolu koja su upisala prvi razred (neto stopa upisa), Srbija
i romska naselja, 2014.

‘ Opsta populacija Romska naselja

Ukupno 97.0 69.1
Devojcice 94.0 75.6
Decaci 99.8 63.0
Deca iz najsiromasnijeg kvintila 91.0 49.0

Izvor: UNICEF, MICS 2014
Stopa zavr$avanja oshovne $kole® veéa je medu decom u opstoj populaciji nego medu decom koja Zive
u romskim naseljima. Rodni jaz u ovom aspektu veci je u opstoj populaciji i to u korist devojcica, dok je

u romskim naseljima razlika u korist decaka.

Stopa zavrSavanja osnovne 3kole, Srbija i romska naselja 2014.

‘ Opsta populacija Romska naselja
Ukupno 93.4 64.0
Devojcice 97.9 62.8
Decaci 90.5 65.1
Deca iz najsiromasnijeg kvintila 66.3 22.5

Izvor: UNICEF, MICS 2014

Podaci o delotvornom prelasku u srednju skolu ukazuju na visok tranzit dece iz opste populacije u
srednje Skole i bez rodnih razlika. Oni istovremeno ukazuju i na znatno manji tranzit romske dece, sa
malom razlikom izmedu polova u korist dec¢aka.U opstoj populaciji Srbije veéi procenat devojaka nego
mladi¢a pohada srednju skolu, dok u romskim naseljima veci procenat mladi¢a u odnosu na devojke
pohada srednju Skolu. Rano stupanje u brak i roditeljstvo jedan je od glavnih uzroka ranog napustanja
Skolovanja devojcica koje Zive u romskim naseljima. Medu decom srednjoskolskog uzrasta koja
napustaju Skolu pre maturiranja, u opstoj populaciji u vecini su mladici, dok su u romskim naseljima u

5 Procenat dece koja su na vreme upisala prvi razred osnovne $kole.
6 Odnos ukupnog broja ugenika, bez obzira na uzrast, koji prvi put upisuju poslednji razred osnovne $kole, u
odnosu na broj dece uzrasta male mature na pocetku tekuce (ili najskorije) skolske godine (UNICEF, 2014: 183).
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vecini devojke. Jedna od posledica ranog napustanja Skole je niZa stopa pismenosti romskih devojcica
(88 odsto u poredenju sa 100 odsto devojcica u opstoj populaciji).

Stopa prelaska u srednju skolu, Srbija i romska naselja 2014.

\ Opsta populacija Romska naselja

Ukupno 96.3 58.7
Devojcice 98.4 39.4
Decaci 94.6 72.2
Deca iz najsiromasnijeg kvintila 81.9 *

lzvor: UNICEF, MICS 2014

Podcilj 4.2: Do kraja 2030. obezbediti da sve devojcice i decaci imaju pristup
kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako bi se
pripremili za osnovno obrazovanje.

Rani razvoj deteta podrazumeva neometano ucenje komplikovanijih nivoa kretanja, razmisljanja,
govora, osecanja i odnosa prema drugima. Fizicki rast, pismenost i poznavanje brojeva, socio-
emocionalni razvoj i spremnost na ucenje predstavljaju najvaznije elemente opsteg razvoja deteta
(UNICEF, 2014: 162). Podaci MICS istraZivanja iz 2014. godine ukazuju na niZe vrednosti na indeksu
ukupnog ranog razvoja dece kod dece iz najsiromasnijih domacinstava. Takode velike razlike postoje
izmedu dece u opstoj populaciji i dece koja Zive u romskim naseljima.

Indeks ranog razvoja deteta (koji ukljuCuje razvoj u domenima poznavanja slova i brojeva, fizickog
razvoja, socio-emocionalnog razvoja i u¢enja), Srbija i romska naselja, 2014.

\ Opsta populacija Romska naselja
Ukupno 95.1 83.3
Devoijcice 95.1 85.8
Decaci 95.1 81.0
Deca iz najsiromasnijeg kvintila 90.8 76.5

Izvor: UNICEF, MICS 2014

Pohadanje predsSkolskog obrazovanja je vazno za pripremu dece za Skolu. Od 2006. godine, pohadanje
jednogodisnjeg predskolskog pripremnog programa (PPP) je obavezno u Srbiji. 1z dostupnih podataka
se vidi da deca koja Zive u romskim naseljima znatno rede pohadaju PPP nego deca iz opSte populacije,
a deca iz domacinstava najsiromasnijeg kvintila rede pohadaju PPP u odnosu na decu iz bolje stojeéih
domacinstava i u opstoj i u romskoj populaciji. NajugroZenija su deca koja Zive u siromasnim
domacinstvima u romskim naseljima, medu kojima ni polovina nije obuhvaéena ovim programom.

Pohadanje obaveznog prirpemnog predskolskog programa, Srbija i romska naselja, 2014.

\ Opsta populacija Romska naselja
Ukupno 98.1 62.9
Devojcice 99.0 62.0
Decaci 97.3 63.7
Deca iz najsiromasnijeg kvintila 94.7 46.6

lzvor: UNICEF, MICS 2014
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i Cilj 5: Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zene i

g‘ devoijcice

Podcilj 5.2: Eliminisati sve oblike nasilja nad Zenama i devoj¢icama u javnoj i
privatnoj sferi, ukljucujuci trgovinu ljudima, odnosno seksualnu eksploataciju i
druge oblike eksploatacije.

Pracenje nasilja u Srbiji se ne sprovodi regularno, pa podaci o prevalenciji i karakteristikama nasilja za
2016. godinu nisu dostupni. U Srbiji je bilo vise istrazivanja nasilja, ali nijedno nije obuhvatilo
reprezentativnu populaciju cele Srbije. Dva odvojena istrazivanja sprovedena su 2010. godine — jedno
u Centralnoj Srbiji a drugo u Vojvodini, koja do danas predstavljaju najpouzdanije uvide u
rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u Srbiji.

Zene prema iskustvu porodi¢nog nasilja od navrienih 15 godina, Centralna Srbija 2010.

m Zene koje su iskusile nasilje m Zene koje nisu iskusile nasilje

Izvor: Babovié, Ginié, Vukovi¢, 2010: 48

Siromastvo je dvostruko povezano sa nasiljem. lako je porodi¢no nasilje prema Zenama prisutno u
domacinstvima svih nivoa bogatstva, istraZivanje sprovedeno 2010. godine u Centralnoj Srbiji pokazuje
da materijalna deprivacija povecava Sanse od svih oblika porodi¢nog nasilja nad Zenama (ekonomskog,
nemoguénost adekvatnog zadovoljavanja potreba i stambenih uslova imaju preko dva puta vecée Sanse
da budu izloZene ekonomskom nasilju (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢, 2010). Sa druge strane, Zene izloZzene
nasilju u porodici i pre svega partnerskom nasilju, pod veéim su rizicima od siromastva i socijalne
iskljucenosti, jer imaju ogranicen pristup novcu u domacinstvu, izloZzene su uskracivanju novca za licne
potrebe ili zabrani da se zaposle. U Centralnoj Srbiji je 2010. godine 11% Zena bilo izloZeno ovim
oblicima zlostavljanja u godini koja je prethodila istraZivanju, dok je 16% imalo ovakva iskustva od
navrsenih 15 godina (Babovi¢, Gini¢, Vukovi¢, 20010).

Zene prema iskustvu razli¢itih oblika nasilja i materijalnoj deprivaciji domacinstva
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B Zene sa iskustvom ekonomskog nasilja B Zene sa iskustvom fizi¢kog nasilja
[ Zene sa iskustvom psihi¢kog nasilja B Zene sa iskustvom seksualnog nasilja
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Izvor: Babovié, Ginié, Vukovi¢, 2010.

Podcilj 5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao sto su deciji, rani i nasilni brakovi i
obrezivanje Zenskih genitalija.

Medu devojkama starosti 15-17 godina koje Zive u romskim naseljima, 15 odsto je u braku jo$ pre 15.
godine. U ukupnoj populaciji Zena starosti 15-49 godina koje Zive u romskim naseljima, 17 odsto se
vencalo pre starosti od 15 godina.

Romska

Opsta

populacija % zena starih 15-49 naselja % zena starih 15-49
godina koje su se godina koje su se
udale pre svoje 15. udale pre svoje 15.

godine godine
Ukupno: 0.8 Ukupno: 16.9
Najsiromasniji Najsiromasniji
kvintil: 3.2 kvintil: 22.7

Izvor: UNICEF, MICS 2014
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Opsta Romska

populacija ENEE

% Zena starih 20-
49 godina koje su
se udale pre svoje

% Zena starih 20-
49 godina koje su
se udale pre svoje

18. godine 18. godine
Ukupno: 6.8 Ukupno: 57.0
Najsiromasniji Najsiromasniji
kvintil: 19.0 kvintil: 59.8

lzvor: UNICEF, MICS 2014

CLEAN WATER
AND SANITATION

Cilj 6: Obezbediti sanitarne uslove i pristup pijacoj vodi za

E sve

Podcilj 6.1 Do kraja 2030. postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i jeftinoj
pijacoj vodi za sve

lako je za vecinu populacije u Srbiji dostupnost pija¢e vode nesporna, jo$ uvek postoje grupe za koje
pristup ovom bazicnom resursu predstavlja problem. Prema MICS podacima pristup unapredenim
izvorima pijace vode u Srbiji ima 99.5% domacinstava u opstoj populaciji (UNICEF, 2014: 76-77),197.7%
domacinstava koja Zive u romskim naseljima. Procenat domacinstava koja imaju pristup unapredenim
izvorima pijace vode je manji kod romskih domacinstava koja Zive u seoskim oblastima (92.2%), kao i
kod najsiromasnijih domadinstava (92.4%). Medu domadinstvima koja Zive u romskim naseljima i
nemaju pristup unapredenim izvorima pijace vode, jedan procenat potrosi 30 i viSe minuta za nabavku
pijace vode (UNICEF, 2014: 84).

24



Oprez, siromastvo! — Pracenje siromastva u okviru razvojne agende UN do 2030. godine

Romska

Opsta

populacija

naselja

% pojedinaca sa
pristupom pristupom
poboljSanom izvoru poboljSanom izvoru
vode za pice vode za piée

% pojedinaca sa

Ukupno: 97,7
Ukupno: 99,5 Seoska oblast: 92,2

Najsiromasniji: 92,4

Podcilj 6.2 Do kraja 2030. postici adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim
uslovima za sve, kao i okoncanje prakse obavljanja defekacije na otvorenom, uz
obraéanje posebne paznje na potrebe Zena i devojcica, odnosno onih u ranjivim
situacijama.

Pristup bezbednoj sanitaciji u opstoj populaciji ima 97.6% domacinstava (UNICEF, 2014: 87), a u
romskim naseljima 81.9% domacinstava (UNICEF, 2014: 93). Domacinstva iz romskih naselja u
neurbanim podrucjima imaju rede pristup bezbednoj sanitaciji (75%), a sa najsiromasnija domacinstva
iz romskih naselja najrede imaju pristup bezbednim sistemima sanitacije (53.2%) (UNICEF, 2014: 92-
93).

Opsta Romska
JVEISIERY 9% domacinstava UERSIERE o domadinstava
sa pristupom sa pristupom
bezbednoj bezbednoj
sanitaciji sanitaciji

Ukupno: 81,9
Ukupno: 97,6 Seoska oblast: 75

Najsiromasniji: 53,2
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Cilj 7: Osigurati pristup dostupnoj, pouzdanoj, odrzivoj i
modernoj energiji za sve

Podcilj 7.1 Do kraja 2030. osigurati univerzalni pristup jeftinim, pouzdanim i
modernim energetskim uslugama

Domacinstva iz opSte populacije u Srbiji imaju pristup elektri¢noj energiji u 99.7% slucajeva, ali je kod
domacdinstava iz romskih naselja taj procenat manji — 87.7% (UNICEF, 2014: ii).

Opsta populacija

ef|aseu ey)swoy

lzvor: UNICEF, MICS 2014

gl | Cilj 8: Promovisati inkluzivan i odrziv ekonomski rast,
zaposlenost i dostojanstven rad za sve

o

Podcilj 8.5 Do kraja 2030. postic¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad
za sve Zene i muskarce, Sto obuhvata i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i istu
platu za rad jednake vrednosti

Podaci o zaradama Zena i muskaraca u Srbiji, koji su potrebni za prvi indikator u okviru ovog podcilja
se ne publikuju u redovnim izvestajima o zaradama u Srbiji Republi¢kog zavoda za statistiku. Poslednji
dostupni podaci objavljeni su u specijalizovanoj publikaciji Zene i muskarci u Republici Srbiji 2014., i oni
ukazuju na niZa prosecna primanja Zena u odnosu na muskarce (60185 prema 68026 dinara).
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Razlike u primanjima u korist musSkaraca prisutne su u svim sektorima osim u gradevinarstvu,
administrativnim i ostalim usluznim delatnostima.

Proseéne zarade zaposlenih kod pravnih lica, prema sektorima delatnosti i polu, mart 2014.

Sektor delatnosti Ukupna prosec¢na zarada = 100
Zene muskarci
Ukupno 94 106
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 98 101
Rudarstvo 93 101
Preradivacka industrija 87 108
Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom 86 104
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama 99 100
Gradevinarstvo 110 98
Trgovina na veliko i malo i popravka motornih vozila 86 116
Saobracaj i skladistenje 98 101
Usluge smestaja i ishrane 93 109
Informisanje i komunikacije 95 104
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 89 118
Poslovanje nekretninama 96 102
Struéne, naucne, informacione i tehnicke delatnosti 98 102
Administrativne i pomocne usluzne delatnosti 104 98
Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje 97 104
Obrazovanje 95 110
Zdravstvena i socijalna zastita 95 117
Umetnost; zabava i rekreacija 99 102
Ostale usluzne delatnosti 113 92

Izvor: RZS, Zene i muskarci u Republici Srbiji 2014: 76.

Vazno je imati na umu da su podaci o zaradama ograni¢eni samo na formalno zaposlene, odnosno lica
zaposlena u pravnim subjektima. Ovi podaci ne obuhvataju zaposlene kod fizi¢kih lica (preduzetnika),
samozaposlene i neformalno zaposlene.

Kao sto je napomenuto kod COR 1, zaposlenje znacajno smanjuje rizike od siromastva, ali ono nije
dovoljan garant zastite od siromastva, o ¢emu svedodi i podatak da stopa rizika od siromastva kod
zaposlenih iznosi gotovo 13%. Kvalitet zaposlenosti koji podrazumeva i visinu primanja i druge
beneficije kao i zastitu prava na radu i socijalna prava na osnovu rada, je presudan za otklanjanje rizika
od siromastva.

Stope rizika od siromastva statusu zaposlenosti, 2016.

Muski Zenski
Rade 14,8 9,9 12,6
Zaposleni kod 10,2 7,7 9,0
poslodavca
Samozaposleni 33,7 29,2 32,4
Ne rade 31,9 30,1 30,9
Nezaposleni 50,8 449 48,0

Izvor: Statistika o prihodima i uslovima Zivota, RZS
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Nezaposlenost najvise pogada Zene i mlade. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku,
najugroZenije grupe kada je re¢ o nezaposlenosti su mladi od 15 do 24 godine kod kojih je stopa
nezaposlenosti 35, a joS ugroZenije su mlade Zene kod kojih je stopa nezaposlenosti 39 (ARS, 2015).

Stope nezaposlenosti prema starosti i polu u 2015 godini

Starost

15-64 15 17 16
15-24 32 39 35
25-44 16 19 17
45-64 10 10 10

Izvor: Anketa o radnoj snazi, RZS

lako je nezaposlenost velika i Cini se da ne postoje velike razlike izmedu polova, postoji velike razlike
kada se analizira obeshrabrena radna snaga koja se ne vidi medu nezaposlenima, jer ne trazi aktivno
zaposlenje. Naime, stopa neaktivnosti za Zene izmedu 45 i 64 godine iznosi 48, dok je kod muskaraca
ona 28. Drugim recima, i pored iste stope nezaposlenosti za muskarce i Zene 45-64, veliki broj Zena je
odustao od trazenja posla.

Stope neaktivnosti prema starosti i polu u 2015. godini

Starost

15-64 27 42 34
15-24 63 77 70
25-44 11 22 17
45-64 28 48 38

Izvor: Anketa o radnoj snazi, RZS

Podcilj 8.6 Do kraja 2020. bitno smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti su u
procesu obrazovanja, odnosno obuke

U toku 2016. godine prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku 17,7% mladih od 15 do 24
godine nisu ni zaposleni, ni u obrazovanju i obuci. Procenat muskaraca i Zena se razlikuje, pa je tako
procenat muskaraca koji nisu ni zaposleni ni u obrazovanju i obuci 17,2%, dok je kod Zena taj procenat
nesto visi i iznosi 18,3% (ARS, 2016: 23).

Podcilj 8.7 Preuzeti neposredne i delotvorne mere kako bi se obezbedila zabrana i
eliminisali najgori oblici decijeg rada, iskoreniti prinudni rad i do kraja 2025.
okoncati deciji rad u svim njegovim oblicima, ukljucujuci regrutovanje i koriséenje
dece vojnika

Degji rad’ podrazumeva one oblike rada (ekonomske aktivnosti i kuénih poslova) koji se obavljaju preko
vremenske granice definisane prema uzrastu dece nakon koje rad postaje Stetan za decji razvoj, kao i
opasne oblike rada bez obzira na vreme koje se u tom radu provodi. De¢ji rad je Skodljiv ne samo sa
aspekta sputavanja fizickog razvoja dece, onda kada se obavlja u nepovoljnim uslovima ili sadrzi
aktivnosti sa Skodljivim materijama ili opremom, vec i sa aspekta njihovog skolovanja, jer smanjeje
vreme i energiju potrebne za ucenje, ali i za opste blagostanje dece kojoj je potrebno i vreme za igru i
razonodu. Podaci iz MICS istraZivanja ukazuju da je decji rad ces¢i je medu decom iz opsSte populacije

7 Obavljanje ekonomskih aktivnosti i/ili kuénih poslova na ili iznad praga za odredeni uzrast, kao i opasnog rada
(UNICEF, 2014: 201).
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nego medu decom koja Zive u romskim naseljima. Decji rad je ¢e$¢i medu defacima nego medu
devojcicama. Dedji rad je najvise zastupljen medu decom srednjeg uzrasta (5-11 godina). Glavna oblast
ekonomske aktivnosti je rad u poljoprivredi, za kojim sledi angaZovanje u porodi¢nom poslu. Devojcice
cesce ucestvuju u kuénim poslovima. Najcesca aktivnost koju deca obavljaju za domacinstvo jeste
kupovina, zatim slede kuvanje, ¢iSéenje i pranje Sto obavljaju uglavnhom devojcice u starijoj uzrasnoj
grupi (12-14 godina), i briga za drugu decu, stare ili bolesne u domacinstvu.

Dedji rad je povezan sa siromastvom. Stopa decjeg rada je visa medu domadinstvima najsiromasnijeg
kvintila. Dok je u opstoj populaciji stopa decjeg rada iznosila 9.5% u 2014. godini, medu domacinstvima
najsiromasnijeg kvintila, ona je iznosila 14.6%. U romskim naseljima stopa decjeg rada iznosila je 4.7%,
dok je medu najsiromasnijim domadinstvima iz istih naselja iznosila 9.3%.

Dedji rad prema polu i starosti, Srbija i romska naselja, 2014

M Decaci M Devojcice

deca 15-17 12

deca 12-14

Romska naselja

deca 5-11

deca 15-17 11

deca 12-14

14

Nacionalni uzorak

deca 5-11

Izvor: UNICEF, 2016
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Cilj 11: Uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim,
bezbednim, prilagodljivim i odrzivim

Podcilj 11.1 Do kraja 2030. osigurati da svi imaju pristup adekvatnom, bezbednom i
jeftinom smestaju i osnovnim uslugama te unaprediti uslove u nehigijenskim
naseljima

Indikator 11.1.1 Proporcija gradskog stanovniStva koje Zivi u podstandardnim naseljima,
neformalnim naseljima ili u neadekvatnim uslovima stanovanja.

Najblize ovom indikatoru je procena da je u 2016. bilo 56.276 osoba koje Zive u podstandardnim
objektima. Broj podstandardnih objekata je bio 23.895, i u njima je Zivelo 17.316 domacinstava
(Djordjevic, 2017).

Podcilj 11.2 Do kraja 2030. omoguciti pristup bezbednim, jeftinim, pristupacénim i
odrzivim transportnim sistemima za sve, unapredujuci bezbednost na putevima, pre
svega prosirivanjem obima javnog prevoza, uz obraéanje posebne paznje na potrebe
onih koji se nalaze u ranjivim situacijama, Zena, dece, osoba sa invaliditetom i starijih
lica

Podaci o dostupnosti javhog prevoza u Srbiji se prikupljaju putem SILC ankete i dostupni su na
godiSnjem nivou. Prema podacima iz ovog istraZivanja Zene viSe koriste javni prevoz nego Sto je to
slu¢aj s muskarcima (54% u odnosu na 48%). Glavni razloga za nekori$¢enje javnog prevoza, je
koriséenje privatnog prevoza i on je isti kod oba pola, s tim Sto se procenat Zena koji koristi privatni
prevoz 22%, a muskaraca 36%. Procenat stanovnistva koji ne koristi javni prevoz zbog toga sto je skup,
zato $to je stanica daleko je veoma mali i iznosi manje od 2%. Veliki procenat ucesnika istraZivanja kao
razlog za nekoriséenje naveo je nesto drugo (17% muskarci i 22% Zene), medutim u upitniku ne postoji
pitanje da se preciznije navede Sta je to nesto drugo.

Koriséenje javnog prevoza u Republici Srbiji u 2015. godini, %
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Izvor: Republicki zavod za statistiku, SILC, 2016.

Indikator 11.2.1 Proporcija stanovni§tva koje ima pogodan pristup javnom transportu, prema
polu, starosti i statusu invaliditeta

(ol | Cilj 16: Promovisati miroljubiva inkluzivna drustva za
INSTITUTIONS va = = = = = =
odrzivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za sve i
izgraditi efikasne, pouzdane i inkluzivne institucije na

svim nivoima

Y,

Podcilj 16.9 Do kraja 2030. za sve obezbediti zakonski identitet, ukljucujuci
registraciju prilikom rodenja

U opStoj populaciji izvod iz mati¢ne knjige rodenih nema 0.6% dece mlade od 5 godina, dok u romskim
naseljima ovaj dokument nema 4.7% dece (UNICEF; 2014: vii). Deca bez izvoda iz mati¢ne knjige
rodenih se ce$¢e nalaze medu bebama starim 0-5 meseci u romskim naseljima (7%) i medu
najsiromasnijim domacinstvima koja Zive u romskim naseljima (11%) (UNICEF, 2014: xxiv).
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4 KOJI SU KLJUCNI IZAZOVI SMANJENJA SIROMASTVA U SRBIJI?

Osnovni zakljucak pregleda stanja siromastva u Srbiji je da ono stagnira u poslednjih nekoliko godina.
U opstim ekonomskim uslovima koji su obeleZeni postepenim izlaskom iz krize ovo nije povoljan
trend, pogotovo ako se uzme u obzir da Srbija ima najveéu stopu rizika od siromastva i rizika od
siromastva i socijalne isklju¢enosti od svih zemalja u Evropi u kojima se ovi indikatori mere. Osim toga
i stopa apsolutnog siromastva je prilicno visoka i ve¢ nekoliko godina se odrzava na iznad 7%.

Osim opsteg problema sa siromastvom, izdvajaju se i neki specificni:

Stope rizika od siromastva medu porodicama samohranih roditelja i medu decom generalno su
viSe od nacionalnog proseka

Siromastvo, rizik od siromastva i socijalna iskulju¢enost su izrazito rasprostranjeni medu
romskom populacijom, pogotovo u podstandardnim romskim naseljima; ovi gradani Srbije znatno
rede u€estvuju u obrazovanju, teze pristupaju socijalnim uslugama, njihova deca su slabije
uhranjena od ostale dece u Srbiji i sporije se razvijaju

Rizik od siromastva medu zaposlenim stanovniStvom postepeno raste, posebno je uocljiva visoka
stopa rizika od siromastva medu samozaposlenima; ovome treba dodati i nalaz o porastu ucesca
prekarnog rada u zaposlenosti u Srbiji

Postoji realna pretnja od stabilizacije mehanizma samoreprodukcije siromastva jer je uocljivo da
deca iz najsiromasnijih porodica nesto rede upisuju osnovnu $kolu, znatno rede je zavrsavaju, a i
kada je zavrse znatno rede prelaze u srednju Skolu nego ostala deca u Srbiji; ovaj trend je jo$
drasti¢niji medu romskim stanovnistvom, sto za ishod ima ¢injenicu da svega 2% romske dece
stigne do univerzitetskog obrazovanja

Evropska mreZa protiv siromastva Srbija realizuje 3 vrste aktivnosti u borbi protiv siromastva:

1.

Povezuje organizacije civilnog drustva koje zastupaju ranjive kategorije stanovnistva i predlazu
unapredenje politika vaznih za smanjenje siromastva, omogucuje razmenu informacija i
koordinaciju aktivnosti ovih organizacija i upoznaje ih sa najnovijim kretanjima u borbi protiv
siromastva u Evropi i svetu

Zastupa organizacije civilnog drustva koje su ¢lanice mreZze u Evropskoj mreZi protiv siromastva,
omogucuje uéesce njihovih ¢lanova/ica u radu tela EAPN i ucesce ljudi sa iskustvom siromastva u
radu mreZe i osmisljavanju njenih aktivnosti

Siri svest o stanju siromastva i znacaju borbe za njegovo iskorenjivanje i zagovara mere koje ¢e
doprineti ovom cilju tako $to analizira politike vazne za borbu protiv siromastva u Srbiji i o nalazima
analize komunicira sa donosiocima odluka i organizacijama civilnog drustva

5 PORUKE EAPN SRBIJA

1. Definisati koherentnu politiku borbe protiv siromastva

e Formulisati i usvojiti Nacionalnu strategiju borbe protiv siromastva

e Povezati ciljeve ove strategije sa odgovaraju¢im ciljevima i podciljevima odrZivog razvoja iz
Agende 2030 Ujedinjenih nacija
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Uspostaviti meduresorno telo nadlezno za sprovodenje ove strategije i uskladiti njegov rad sa
radom tela nadleznog za sprovodenje Agende 2030 u Srbiji

Povedati obim i efikasnost mera socijalne zastite i obezbediti njihovu transparentnost i
redovno praéenje

Definisati mere za povecanje obuhvata i smanjenje odustajanja u osnovnom i srednjem
obrazovanju, omoguciti njihovo finansiranje i nezavisno praéenje sprovodenja

Definisati mere za povedéanje dostojanstvenosti rada, omoguditi sredstva za njihovu
realizaciju, ostvariti partnerstvo za njihovu realizaciju i nezavisno praéenje sprovodenja

Dalje raditi na smanjenju rodnih razlika u obrazovanju, zaposljavanju i odlucivanju; dalje
raditi na smanjenju rodno zasnovanog nasilja i ravnopravnom razvoju decaka i devojcica
Ukljuciti organizacije gradanskog drustva, predstavnike ranjivih drustvenih grupa i same ljude
sa iskustvom siromastva u definisanje i sprovodenje mera za smanjenje siromastva i socijalne
isklju¢enosti
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