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SAZETAK

SeConsS je u partnerstvu sa Agencijom Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZzivanje Zzena (UN
Women), u periodu april-jun 2020. godine, sproveo istraZivanje sa ciljem da se ispitaju efekti pandemije i
mera vlade na socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na selu, uz poseban fokus na njihovo angaZovanje
u poljoprivredi. Ovo istraZzivanje nastalo je okviru projekta Kljucni koraci ka rodnoj ravnopravnosti koji UN
Women sprovodi uz finansijsku podrsku Evropske komisije (EK).

Istrazivanjem su ispitani efekti pandemije i mera vlade na:

e poljoprivredne aktivnosti porodi¢nih gazdinstava i uloge Zena povezane sa odlucivanjem i
obavljanjem rada u okviru ovih gazdinstava;

e pristup Zena i njihovih gazdinstava trzistima poljoprivrednih proizvoda;

e socijalna prava Zena, pre svega zdravstveno, penzijsko-invalidsko osiguranje;

e obavljanje neplaéenog kuc¢nog rada i brige o porodici;

e percepciju rizika i zabrinutost za razlicite aspekte Zivota u novonastalim uslovima.

dva anketna telefonska istrazivanja standardizovanim

upitnikom i kvalitativno istraZivanje sprovedeno polustrukturiranim intervjuima sa 10 Zena sa sela koje se
bave poljoprivrednom proizvodnjom i seoskim turizmom. Prvo anketno istraZivanje sprovedeno je u aprilu
2020. godine, na uzorku od 1600 Zena i muskaraca koji su u februaru iste godine, bili zaposleni. U uzorku
tog istraZivanja bilo je 305 Zena sa sela. Drugo anketno istraZivanje sprovedeno je u prvoj polovini juna na
uzorku od 80 Zena koje Zive na selu i angaZovane su u poljoprivrednoj proizvodniji.

Zene na selu koje su zaposlene van
poljoprivrede, uglavnom su u statusu zaposlenih radnica u privatnim preduzecima, i to najcesée van mesta
boravka. U odnosu na Zene iz gradskih sredina, seoske Zene su ¢esée zaposlene u preradivackoj industriji,
zatim trgovini i nesto rede u obrazovanju. Tokom trajanja vanrednog stanja seosko stanovnistvo je ¢esce
bilo pogodeno gubitkom zaposlenja nego gradsko, a Zene na selu su grupa koja se najé¢esée suocila sa
gubitkom zaposlenja.. Medu ovim Zenama najviSe je onih koje su dobile otkaz zbog toga Sto je firma
obustavila aktivnosti u uslovima restriktivnih mera Vlade u odgovoru na pandemiju (39,4%), ali je znacajan
i udeo onih koje su izgubile posao zbog toga Sto je privremeni ugovor istekao a novi nije ponuden, kao i
onih koje su dale otkaz jer nisu mogle da organizuju odlazak na posao zbog toga Sto su deca ostala kod
kuce zbog zatvaranja obdanista i Skola. U odnosu na muskarce sa sela Zene sa sela su u ¢eS¢e morale dati
otkaz jer nisu mogle da organizuju odlazak na posao u uslovima kada deca ostaju kod kuce.

Medu Zenama iz seoskih naselja koje su ostale bez posla vedi je udeo onih koje su se prijavile na evidenciju
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje nego medu Zenama iz grada koje su se nasle u istoj situaciji. One su,
takode u veéem procentu nego Zene iz grada i muskarci sa sela nastojale da odmah pronadu novi posao.

Kod onih Zena sa sela koje su ostale zaposlene doslo je promene u pojedinim uslovima rada (presle su na
rad od kuée, skraéeno im je radno vreme, smanjena plata, primorane su da koriste godisnji odmorisl. U
takvim uslovima vecina Zena je istakla da nisu imale adekvatno mesto ili opremu kako bi se posvetile
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radnim obavezama, kao i da su svoje radno vreme morale ¢eS¢e da organizuju noc¢u kako bi mogle sve da
postignu. Preplitanje porodic¢nog i poslovnog Zivota je izazvalo frustracije kod veéine Zena sa sela.

Zene u vedini slucajeva Zive na
poljoprivrednim gazdinstvima koja su registrovana na supruga ili drugog muskog ¢lana domacinstva, dok
su one nosioci gazdinstava u 28% slucajeva. Vecina domadinstava poseduje zemljiste male veli¢ine (1-5ha),
koje je uglavnom upisano na drugog ¢lana domadinstva.

Vedina domacinstava iz uzorka obavlja poljoprivrednu proizvodnju (90%), vise od polovine (52%) bavi se
preradom poljoprivrednih proizvoda, a svega 5% seoskim turizmom. Najceséi oblici proizvodnje su
povrtarstvo, proizvodnja mleka i mlecnih proizvoda, potom ovcarstvo, proizvodnja jagodicastog i
kostunjavog voca, proizvodnja Zitarica, dzemova, sokova, zimnice, Zivinarstvo, svinjarstvo i u manjoj meri
proizvodnja jezgrastog voca, zacinskog i lekovitog bilja, meda i govedarstvo. Glavne odluke o nacinu
proizvodnje u 43,6% slucajeva donose same, u 20,5% slu¢ajeva o tome odlucuje suprug, a u 26,9% zajedno.
Od izbijanja pandemije do perioda istrazivanja, Zene su se najceSce bavile setvom, sejanjem, sadnjom,
pripremom hrane za stoku i Zivinu, kopanjem i okopavanjem. Relativho ucestale aktivnosti bile su i
bastovanstvo, prerada mle¢nih proizvoda, navodnjavanje i priprema za prodaju i prodaja hrane.

Pandemija i vanredno stanje uticali su na ekonomske aktivnosti Zena iz uzorka, pa su tako one bile
onemogucéene da prodaju svoje proizvode (zbog obustavljanja otkupa proizvoda, zatvaranja pijaca,
ukidanja javnog prevoza i prekida u lancima snabdevanja), te su bile primorane da pronadu alternativne
nacine organizovanja prodaje svojih proizvoda. Gotovo sve Zene pocele su sa prodajom preko licnih
poznanstava, vise od dve trecine je pocelo da prima narudzbine preko telefona, po 15,8% pocelo je da
prodaje proizvode preko interneta i da daje u otkup, a svaka deseta Zena pocela je sa kuénom dostavom.
Ispitanice koje su pre pandemije svoju robu plasirale preko li¢nih poznanstava ili preko interneta, rede su
se suocavale sa nepovoljnim efektima koje je pandemija imala na prodaju proizvoda.

Vlada Republike Srbije je za vreme pandemije usvojila Uredbu
o finansijskoj podrsci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olaksan pristup koriséenju kredita u oteZanim
ekonomskim uslovima usled bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2. Mere koje su od posebnog
znacaja za Zene u poljoprivredi su novéana pomoc¢ poljoprivrednim gazdinstvima i finansijska podrska
gazdinstvima kroz olakSan pristup kreditima. Mera kojom se dodeljuje nov¢ana pomo¢ najbolje je
ocenjena, pa tako viSe polovine ispitanica tvrdi da im je pomogla da ublaZe posledice pandemije. Kada je
u pitanju olaksan pristup kreditima, efekti su manje vidljivi, jer polovina poljoprivrednica ne moZze jos uvek
da oceni efekte. Ipak, gotovo 40% Zena ocenilo je ovu meru kao veoma ili delimi¢no pozitivnu. Ispitanice
su same istakle vrste mera koje bi bile od pomoc¢i da se saniraju negativne posledice pandemije, pa tako
najveci udeo njih tvrdi da su im potrebne mere finansijske podrske i visa cena proizvoda.

Svaka deseta Zena iz uzorka nema plaéeno zdravstveno osiguranje, dok je
medu onim Zenama koje su pokrivene osiguranjem, najveci udeo osiguran preko supruga ili drugog ¢lana
domacinstva koji su zaposleni van gazdinstva, ili po osnovu penzionerskog statusa. Vise od polovine Zena
nema uplaceno penzijsko invalidsko osiguranje, a medu Zenama koje imaju u najveéem broju slucajeva
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(46%) osiguranje uplacuje poslodavac, u 36% slucajeva ga upladuju same po osnovu ¢lana ili nosioca
poljoprivrednog gazdinstva, a u 18% uplacuje im nosilac gazdinstva.

Ispitanice su dominantno odgovorne za sve kuéne poslove
(kuvanje, pranje sudova, ¢is¢enje, pranje vesa, peglanje), kako pre pandemije, tako i tokom vanrednog
stanja. U brigu o deci i starijim osobama se muski ¢lanovi domacinstva nesto ¢esée ukljucuju, u odnosu na
druge kucne poslove, ali i kada se ukljucuju, obavljaju ih zajedno sa Zenama pre nego samostalno.

Zene iz uzorka naj¢e$ce su zabrinute za zdravlje, odnosno strepe
da se ne razbole one ili neko njima blizak od COVID-19. Takode, iskazane su i zabrinutosti da ne¢e modi da
prodaju svoje proizvode, da se ne ponovi vanredno stanje, da ¢e se ekonomska situacija domacinstva
pogorsati i ne¢e modi da obezbede egzistenciju, te da ¢e nastupiti velika ekonomska kriza. Neke od
ispitanica istakle su da ne znaju kako ce finansirati odrZavanje njiva, kako ée prodavati svoje proizvode ako
ponovo na snagu stupe rigorozne mere.
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1.UvoD

Ovaj izvestaj nastao je u periodu izlaska iz vanrednog stanja nakon pandemije izazvane COVID-19 virusom,
koji je pgodio Srbiju u proletnjim mesecima 2020. godine i bio pracen restriktivnim merama Vlade,
zapocetim proglasenjem vanrednog stanja. lako deluje da se Zivot donekle vratio u normalu, zebnja je u
porastu zbog novog porasta broja zarazenih, kao i zabrinutost zbog obima i dubine posledica pandemije
po ekonomiju i razli¢ite oblasti drustvenog Zivota.

Sa ciljem da se ispitaju uticaji pandemije i mera Vlade na rodne nejednakosti u Srbiji i specifican polozaj
Zena, u okviru projekta Kljucni koraci ka rodnoj ravnopravnosti finansiranog od strane Evropske komisije
(EK), SeConS — grupa za razvojnu inicijativu je u partnerstvu sa UN Women, u periodu april-jun 2020.
godine, sprovela Cetiri zasebne analize:

1) analizu zaposlenosti i uslova rada Zena i muskaraca koji su u mesecu pre proglasenja pandemije
bili zaposleni, a na osnovu podataka istraZivanja o uticaju pandemije na zaposlenost u Srbiji,

2) analizu u oblasti formalne i neformalne ekonomije brige,

3) analizu preduzetnistva Zena, koja obuhvata dve komponente — kvalitativho i kvantitativno
istrazivanje sa preduzetnicama;

4) radnu aktivnost i polozaj Zena koje Zive na selu, sa fokusom na njihov angazman u poljoprivrednoj
proizvodniji, koja takode obuhvata i kvantitativno i kvalitativno istrazivanje.

U ovom izvestaju izloZeni su nalazi dva istrazivanja o uticaju COVID-19 pandemije, od kojih je jedno
sprovedeno na slu¢ajnom uzorku od 1603 Zena i muskaraca koji su neposredno pre pandemije, u februaru
2020. godine bili zaposleni (na bilo koji nacin, ukljucujuc¢i i formalno i neformalno zaposlene,
samozaposlene, i dr.), a drugo je sprovedeno u maju 2020. godine, neposredno nakon ukidanja vanrednog
stanja, na prigodnom uzorku seoskih domacinstava u kojima postoji bar jedna Zena koja se bavi aktivno
poljoprivredom.

CILJEVI

Cilj ove analize je da se ispitaju efekti pandemije i mera vlade na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive
na selu, sa posebnim fokusom na njihovo angazovanje u poljoprivredi. Mada su analizom obuhvaceni i Siri
efekti na zaposlenost Zena na selu, ukljucujuci i nepoljoprivrednu zaposlenost, u sredistu paznje analize
pre svega se nalaze Zene koje su angaZovane u poljoprivredi, sa ciljem da se ispitaju efekti pandemije i
mera vlade na:

e poljoprivredne aktivnosti porodi¢nih gazdinstava i specificno na uloge Zena povezane sa
odlucivanjem i obavljanjem rada u okviru ovih gazdinstava;

e pristup Zena i njihovih gazdinstava trzistima poljoprivrednih proizvoda, koji su bili klju¢ni izazovi i
kojim se strategijama nastojalo odgovoriti na date izazove;
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e socijalna prava Zena, pre svega zdravstveno, penzijsko-invalidsko osiguranje;
e obavljanje neplaéenog ku¢nog rada i brige o porodici;
e percepcija rizika i zabrinutost za razli¢ite aspekte Zivota u novonastalim uslovima.

Medutim, cilj ovog istrazivanja nije da samo opiSe stanje kakvo je bilo u naletu pandemije, ve¢ da tu sliku
o stanju upotrebi kao Cinjeni¢énu osnovu za predlog mera kojima se kratkoroc¢no i na srednji rok moze
unaprediti socio-ekonomski poloZaj Zena na selu. lako Srbija ima klju¢ne zakone i politike specificno
usmerene da reguliSu oblast rodne ravnopravnosti i eliminiSu rodno zasnovanu diskriminaciju i rodne
nejednakosti,® kako ukazuju razli¢iti nezavisni izvestaji organizacija civilnog drustva,? kao i evaluacija
Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost,® zakone je potrebno unaprediti a politike doslednije
sprovoditi kako bi se stvorilo povoljnije okruzenje i podstakle znacajnije promene.

IMETODE | UZORAK ISTRAZIVANJA

IstraZzivanje je sprovedeno pomocu kvantitativne i kvalitativne istraZzivacke metode. Kvantitativha metoda
bazirana je na brzoj proceni, $to znaci da je moralo biti sprovedeno u kratkom roku, a s obzirom na
ogranicenja kretanja, fizicko i socijalno distanciranje, nije moglo biti sprovedeno anketiranjem , lice-u-
lice”, vec telefonskom anketom, koja ograni¢ava obim tema koje se mogu ispitivati. Analiza je sprovedena
na podacima dva anketna istraZzivanja. Jedno je sprovedeno na vrhuncu pandemije i vanrednog stanja,
sredinom aprila 2020. godine, na uzorku od 1603 Zena i muskaraca koji su u februaru 2020. godine, pre
proglasenja pandemije i vanrednog stanja bili zaposleni. U uzorku tog istrazivanja bilo je 305 Zena sa sela,
a na temelju tog istraZivanja analizirani su efektiv pandemije na nepoljoprivrednu zaposlenost Zena sa
sela, uz uporedne uvide u odnosu na Zene iz grada i muskarce sa sela. Drugo anketno istraZivanje
sprovedeno je u prvoj polovini juna 2020. godine na uzorku od 80 Zena koje Zive na selu i angaZovane su
bar delimi¢no u poljoprivrednoj proizvodnji.

Pored anketnog upitnika, realizovano je kvalitativno istraZivanje koje je obuhvatilo 10 dubinskih intervjua
sa zenama sa sela koje se bave poljprivrednom proizvodnjom i seoskim turizmom. Intervju su radeni
putem telefona jer je bilo neophodno obezbediti fizicko distanciranje. Intervjui su vodeni pomoc¢u polu-
strukturisanih upitnika, a sprovodile su ih istrazivacice sa dugogodiSnjim iskustvom.

1 Zakon o ravnopravnosti polova (,,Sl. glasnik RS”, br. 104/2009); Zakon o zabrani diskriminacije (,,SI. glasnik RS”, br. 22/2009),
Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2016-2020. godine, Strategija prevencije i zastite od diskriminacije..
250S Vojvodina Network, 2019; FemPlatz. A11, 2018.

3SeConS, 2018.
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

2.SRBIJA U GLOBALNIM TOKOVIMA PANDEMIJE I LAVIRINTU
RODNIH NEJEDNAKOSTI

Nalaze istraZivanja potrebno je sagledati u kontekstu dugotrajnih, strukturnih procesa i rodnih odnosa
odnosno rodnih reZzima#* u Srbiji koji ¢ine poloZaj Zena na selu nepovoljnim. Pandemija COVID-19 i mere
Vlade koje su donete u odgovoru na nju, pojacale su efekte ovih nepovoljnih uslova i ucvrstile postojece
rodne nejednakosti.

Poznato je da Srbiju odlikuju izrazene rodne nejednakosti. One su dokazane i opisane brojnim nauc¢nim i
primenjenim istrazivanjima, a od skora se prate i Indeksom rodne ravnopravnosti, alatom koji se
primenjuje u EU kao i zemljama koje su kandidati za ¢lanstvo, a koji meri nivo postignuca i rodni jaz u Sest
glavnih domena politika: radu, novcu, vremenu, znanju, moci, zdravlju, kao i u dva satelitska domena —
unakrsnim nejednakostima i nasilju nad Zenama.> Prema poslednjem Indeksu rodne ravnopravnosti iz
2018. godine, Srbija je i dalje bila zemlja izrazenih rodnih nejednakosti u svim domenima. Ove
nejednakosti su bile znatno izraZenije nego Sto je prosek za EU, a pomaci u napretku su prisutni (u odnosu
na 2016. godinu), mada veoma mali. Jedna od glavnih osa nejednakosti koju je Indeks zabeleZio odnosi se
na rodnu segregaciju, koja se uspostavlja tokom obrazovanja i nastavlja kasnije na trzistu rada, a upravo
je ova osa nejednakosti jedna od centralnih za razumevanje rezultata ovog istraZivanja.

Grafikon 1:

Segregacija i kvalitet rada Segregacija u obrazovanju
2016 - 62,2 2014 - 62,6 2016 - 53,7 2014 -54,0

104

Izvor: SIPRU, Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji 2018.

4 Pod rodnim reZimima se podrazumevaju ,relativno strukturirani odnosi izmedu muskaraca i Zena, muskosti i Zenskosti, u
institucionalnom i vaninstitucionalnom okruZenju, na nivou diskursa i na nivou praksi. Ova strukturacija je opredmecena u
razli¢itim rodnim ulogama, razli¢itim rodnim identitetima i razli¢itim rodnim reprezentacijama...“. (Blagojevi¢, M. (2002) ,Zene i
muskarci u Srbiji 1990-2000: urodnjavanje cene haosa“, u Bolci¢, S, Mili¢, A. (ur.) Srbija krajem milenijuma: razaranje drustva,
promene i svakodnevni Zivot”, ISIFF, Beograd: 283-314).

5SIPRU, 2018.
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

Pored toga, nejednakosti su prisutne u domenu moci, u kome uprkos napretka u zastupljenosti Zena u
sferi politicke participacije, dolazi do slabih ili nikakvih pomaka u domenu raspodele ekonomske i socijalne
moci. Nejednakosti su vidljive i u domenu novca, jer Zene imaju niZe prihode od muskaraca, a pojedine
grupe Zena izloZene su i visim rizicima od siromastva. Nejednakosti u domenu vremena pokazuju koliko
Zene svog vremena i rada troSe u brizi o domadinstvu i porodici, odnosno obavljajuéi naplaceni kuéni rad,
Sto je vreme koje je najcesce oduzeto od njihovih slobodnih aktivnosti (veoma vaznih za blagostanje i licni
razvoj), kako pokazuje istraZivanje o kori$éenju vremena.®

Pandemija a ni mere Vlade RS, nisu pogodovali smanjenju rodnih nejednakosti. Naprotiv, one su postale
istaknutije u specificnom kontekstu koga su odlikovali visoki rizici od zaraze, posebno medu onima koji su
brinuli o zarazenima ili morali da obavljaju druge poslove koji nose visoke rizike od zaraze. Takode, postale
su istaknutije i u situaciji u kojoj su brojne socijalne usluge poput obrazovanja, brige o deci, starijima,
osobama sa invaliditetom, bolesnima, prenete na porodicu u kojoj se ove duZnosti izrazito nejednako
rasporeduju izmedu Zena i muskaraca.

Kratka istorija pandemije i odgovora na nju

Prvi registrovani slu¢aj u svetu: Kina, 07.01.2020.’

Prvi registrovani slu¢aj u Evropi: Francuska, 24.01.2020.8
SZO proglasava pandemiju: 11.03.2020.°

Prvi registrovani sluéaj u Srbiji: Subotica, 06.03.2020.%°
Proglasenje vanrednog stanja: 15.03.2020.%

6 RZS, 2016.

7 World Health Organization (WHO), Coronavirus disease (COVID-19) outbreak. Dostupno na:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov

8World Health Organization (WHO), 2019-nCoV outbreak: first cases confirmed in Europe. Dostupno na:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/01/2019-ncov-
outbreak-first-cases-confirmed-in-europe

% World Health Organization (WHO), Health emergencies, dostupno na: http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-
emergencies

10 |nformacije sa zvanénog sajta Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno zdravlje. Dostupno na:
https://covid19.rs/%d0%bf%d0%be%d1%82%d0%b2%d1%80%d1%92%d0%b5%d0%bd-%d0%bf%d1%80%d0%b2%d0%b8-
%d1%81%d0%bb%d1%83%d1%87%d0%b0%d1%98-
%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d0%b0-%d1%83-%d1%81/

11 ING- PRO, Odluka o proglasenju vanrednog stanja, dostupno na: https://www.propisi.net/odluka-o-proglasenju-vanrednog-

stanja/
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https://www.propisi.net/odluka-o-proglasenju-vanrednog-stanja/

Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

Brojobolelih i umrlih 11.04.2020. (datum pocetka prvog kvantitativnog istraZivanja): ukupan broj obolelih
je 3380, a ukupan broj preminulih je 74.12

Broj obolelih i umrlih 23.04.2020. (datum prvog kvantitativhog zavrSetka istrazivanja): ukupan broj
obolelih je 7276, a ukupan broj preminulih je 139.13

Broj obolelih i umrlih 05.06.2020. (datum pocetka drugog kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja):
ukupan broj obolelih je 11667, a ukupan broj preminulih je 247

Broj obolelih i umrlih 15.06.2020. (datum zavrsetka drugog kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja):
ukupan broj obolelih je 12367%

Odgovor na pandemiju u Srbiji sledio je ,restriktivni model“, koji je podrazumevao paket mera poput
zatvaranja granica, ukidanja javnog prevoza radi smanjenja mobilnosti ljudi, relativno visoka ogranicenja
u kretanju uz periode policijskog ¢asa i visednevnih zatvaranja. Ove mere su na pocetku uvodenja
vanrednog stanja bile usmerene na sve gradane Republike Srbije, ukljucujudi i stanovnistvo angaZovano u
poljoprivredi. U kratkom roku se uvidelo da je neophodno osloboditi poljoprivrednike nekih ogranicenja i
dozvoliti im primenu neophodnih agrotehnickih mera, pre svega zbog sezonske prirode posla koji se ne
moze nadoknaditi, a posebno radi zastite od mraza. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
je sa tim u vezi pocetkom aprila izdalo javno saopstenje, koje sadrZi uputstvo za prijavu za dobijanje
dozvole za kretanje u vreme policijskog ¢asa, namenjene proizvodacima voca i povrca. Svaki poljoprivredni
proizvodac (vlasnik ili korisnik zasada, ili druge poljoprivredne povrsine) bio je duzan da podnese
elektronski zahtev za odobrenje kretanja Upravi za zastitu bilja. U prijavi je, pored li¢nih podataka, bilo
neophodno specifikovati i broj poljoprivrednog gazdinstva, lokaciju gde ¢e se sprovoditi agrotehnicke
mere, kao i vreme i datum sprovodenja, s obzirom na to da je dozvola kretanja vazila samo za naznaceni
period.1®

U ovakvim uslovima, strukturne nejednakosti, ukljucujuci i rodne nejednakosti, postaju vidljivije. One
dovode do toga da se teret pandemije razlicito distribuira na Zene i muskarce. Kao $to je pokazao izvestaj

2Informacije sa zvanénog sajta Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno zdravlje. Dostupno na:
https://covid19.rs/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%hb8%d1%98%d0%b5-%d0%be-
%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d1%83-covid-19-11-04-2020-
%d1%83-15-%d1%87%d0%b0%d1%81/

13 Informacije sa zvanénog sajta Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno zdravlje, dostupno na:
https://covid19.rs/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be-
%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d1%83-covid-19-23-04-2020-
%d1%83-15-%d1%87%d0%b0%d1%81/

14 Informacije sa zvan¢nog sajta Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno zdravlje, dostupno na: Dostupno na:
https://www.zdravlje.gov.rs/vest/347976/informacija-o-novom-korona-virusu-na-dan-5-jun-2020-godine-u-15-casova.php

15 Informacije sa zvantnog sajta Ministarstva zdravlja Republike Srbije i Instituta za javno zdravlje. Ddostupno na:
https://www.zdravlje.gov.rs/vest/348169/informacija-o-novom-korona-virusu-na-dan-15-jun-2020-godine-u-15-casova.php

16 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2020). Kako do dozvole za kretanje: Uputstvo za proizvodace voéa i
povrca. Dostupno na: http://www.minpolj.gov.rs/kako-do-dozvole-za-kretanje-uputstvo-za-proizvodjace-voca-i-

povrca/?script=lat.
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https://covid19.rs/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be-%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d1%83-covid-19-23-04-2020-%d1%83-15-%d1%87%d0%b0%d1%81/
https://covid19.rs/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be-%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d1%83-covid-19-23-04-2020-%d1%83-15-%d1%87%d0%b0%d1%81/
https://covid19.rs/%d0%b8%d0%bd%d1%84%d0%be%d1%80%d0%bc%d0%b0%d1%86%d0%b8%d1%98%d0%b5-%d0%be-%d0%ba%d0%be%d1%80%d0%be%d0%bd%d0%b0-%d0%b2%d0%b8%d1%80%d1%83%d1%81%d1%83-covid-19-23-04-2020-%d1%83-15-%d1%87%d0%b0%d1%81/
https://www.zdravlje.gov.rs/vest/347976/informacija-o-novom-korona-virusu-na-dan-5-jun-2020-godine-u-15-casova.php
https://www.zdravlje.gov.rs/vest/348169/informacija-o-novom-korona-virusu-na-dan-15-jun-2020-godine-u-15-casova.php
http://www.minpolj.gov.rs/kako-do-dozvole-za-kretanje-uputstvo-za-proizvodjace-voca-i-povrca/?script=lat
http://www.minpolj.gov.rs/kako-do-dozvole-za-kretanje-uputstvo-za-proizvodjace-voca-i-povrca/?script=lat

Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

o efektima pandemije na rodne aspekte zaposlenosti Zena i muskaraca, i podelu odgovornosti za porodicu,
Zene su podnele nesrazmerno veci teret. One su Cinile vecinu zaposlenih koji su bili na prvim linijama
zdravstvenih rizika zbog prirode posla, poput zdravstvenih radnika/ca, prodavaca/Cica u supermarketima,
zaposlenih u apotekama, higijeni¢arima/kama i sl. Istovremeno, veliki broj zaposlenih presao je na rad od
kuce, koji je za Zene nametnuo nova opterecenja jer su morale da obavljaju svoje radne obaveze u
uslovima kada su morale istovremeno da brinu o maloj deci ili Skolskim obavezama dece kada su obdanista
i Skole bili zatvoreni.

Medutim, neke grupe Zena nalaze se u posebno nepovoljnom polozaju zbog slabije ekonomske
participacije, neadekvatne zastite socijalnih prava i nepovoljnijeg pristupa uslugama, resursima, kao i nize
drustvene participacije. PoloZaj ovih Zena, medu koje spadaju i Zene koje Zive na selu, ocenjen je kao
videstruko nepovoljan razli¢itim istraZivanjima i izve$tajima CEDAW komitetu.'” Nakon izbijanja pandemije
povecana je zabrinutost da se poloZaj Zena iz ove grupe mogao pogorsati i sa ciljem prikupljanja ¢injenica
o uticaju pandemije na njihovu ekonomsku participaciju, sa posebnim fokusom na poljoprivrednu
proizvodnju i preradu poljoprivrednih proizvoda, kao i na njihov Siri socioekonomski poloZaj, sprovedeno
je ovo istrazivanje. Na temelju nalaza predloZene su i mere za specificnu podrsku Zenama u uslovima
obeleZenim pandemijom, ali i srednjoro¢ne mere koje treba da osnaZe Zene iz ove populacije i povecéaju
njihovu otpornost na razlicite nepovoljne okolnosti, uklju¢ujuéi i pandemiju.

17 Beker, K. i dr., 2017.
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

3. UTICA] PANDEMIJE I MERA VLADE NA NEPOLJOPRIVREDNU
ZAPOSLENOST ZENA NA SELU

Istrazivanjem o uticaju pandemije COVID-19 na zaposlenost stanovnistva u Srbiji obuhvaceno je 305 Zena
koje Zive u seoskim naseljima, a u februaru 2020. godine su bile zaposlene. Medu njima je petina bila
zaposlena van mesta stanovanja, sto ukazuje na znacajan udeo onih koje putuju do radnog mesta, znatno
visi nego Sto je medu Zenama koje Zive u gradu (3,1%). lzrazita veéina zaposlenih Zena (92,8%) bila je u
statusu zaposlenih radnica, odnosno bila je zaposlena kod drugih poslodavaca, dok je 3,6% Zena bilo
samozaposleno. U ovim aspektima karakteristike njihove zaposlenosti se ne razlikuje bitno od
karakteristika zaposlenosti Zena koje Zive u gradskim sredinama, a u odnosu na muskarce sa sela, primetno
je nize ucesée samozaposlenih (3,6% prema 10%).

Grafikon 2:

= Formalni ugovor na neodredeno vreme = Formalni ugovor na odredeno vreme

Honorarno Neformalno

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Vedina ovih Zena bila je zaposlena u privatnim preduzec¢ima (60,1%), dok je 37% radilo u javnim
preduzecima, institucijama, drZzavnoj upravi, a mali udeo je onih koje su radile u mesovitim preduzeéima
(2,5%), zadrugama (0,4%) i nevladinim organizacijama (0,4%).

Struktura zaposlenosti Zena iz seoskih naselja se razlikuje u odnosu na Zene iz gradskih naselja. Zene iz
seoskih naselja ¢eSée su nego Zene iz grada zaposlene u preradivackoj industriji - 19% zaposlenih Zena iz
seoskih sredina radi u ovom sektoru dok 9,5% zaposlenih Zena iz gradskih sredina radi u istom sektoru.
Medu zaposlenim Zenama iz seoskih sredina veci udeo nego medu Zenama u gradu beleZe i Zene zaposlene
u sektoru trgovine (20% prema 15%), a neSto manji udeo zaposlene u obrazovanju (13,4% prema 14,6%)
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i znatno manji udeo zaposlene u zdravstvu i socijalnoj zastiti (8,9% prema 16,8%). Navedeni sektori su
ujedno sektori na koje odlazi najveci deo zaposlenosti Zena kako na selu, tako i u gradu.

U odnosu na muskarce sa sela, Zene sa sela su nesto rede zaposlene u industriji (19% prema 22,6%), nesto
cesce u trgovini (20% prema 17,5%) i znatno ¢e$c¢e u obrazovanju (13,4% prema 5,4%) i zdravstvenoj i
socijalnoj zastiti (8,9% prema 2,7%).

U aprilu 2020. godine, tokom vanrednog stanja, 8,2% zaposlenih lica® izgubilo je posao. Medutim, nisu
svi bili jednako pogodeni. Seosko stanovnistvo je bilo vise pogodeno gubitkom posla nego gradsko, a Zene
vi$e nego muskarci. Zene na selu su tako grupa koja je najjace osetila posledice u smislu gubitka zaposlenja
(Grafikon 3).

Grafikon 3:

12
10,8

10 9,3

8,2

0,7

Ukupno Zene naselu Zene u gradu Muskarci na selu Muskarci u gradu

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj zena koje zive na
selu, 2020.

18 “Zaposleni su lica koja su najmanje jedan sat u posmatranoj sedmici obavljala neki placeni posao (u novcu ili naturi), kao i lica
koja su imala zaposlenje, ali koja su u toj sedmici bila odsutna sa posla. U zaposlena lica, pored lica koja imaju zasnovan radni
odnos i rade u preduzecu, ustanovi ili u drugoj vrsti organizacije ili rade kao privatni preduzetnici, ukljucuju se i individualni
poljoprivrednici, pomazuci ¢lanovi u domacinstvu, kao i lica koja su obavljala neki posao koji su samostalno pronasla i ugovorila
(usmeno ili pismeno) bez zasnivanja radnog odnosa i kojima je taj rad predstavljao jedini izvor sredstava za Zivot. Prema tome, u
Anketi se ne uzima u obzir formalni status lica koje se anketira, nego se radni status tog lica odreduje na osnovu stvarne aktivnosti
koju je ono obavljalo u posmatranoj sedmici.” (RZS. ARS metodolosko uputstvo. str. 2, pristupljeno 30.05.2020. na adresi
https://publikacije.stat.gov.rs/G2017/Doc/G201720107.docx )
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U najvecem broju slucajeva Zene sa sela koje su izgubile posao dobile su otkaz zbog toga sto je firma
obustavila aktivnosti zbog restriktivnih mera Vlade u odgovoru na pandemiju (39,4%), ali je znacajan i
udeo onih koje su izgubile posao zbog toga Sto je privremeni ugovor istekao a novi nije ponuden, kao i
onih koje su dale otkaz jer nisu mogle da organizuju odlazak na posao zbog toga Sto su deca ostala kod
kuce zbog zatvaranja obdanista i Skola.

Grafikon 4:

= Dobile su otkaz zbog toga Sto je firma obustavila aktivnosti

= Dobile su otkaz jer nisu mogle da odgovore na zahteve poslodavca da
odlaze na posao u nedostatku javnog prevoza

24,2
Istekao im je ugovor i nije ponuden novi
6,1 Dale su otkaz jer nisu mogle da se organizuju da odlaze na posao u
uslovima ograni¢enog kretanja
24,2 Dale su otkaz jer nisu mogle da se organizuju da odlaze na posao u

ulsovima kada deca ostaju kod kuce

Ostalo

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

U odnosu na Zene iz grada, kod Zena is seoskih naselja koje su ostale bez posla viSe su zastupljeni razlozi
koji su povezani sa istekom privremenih ugovora (24,2% prema 13,2%), nemoguénosti da odlaze na posao
zbog toga Sto su deca ostala kod kuce (24,2% prema 10,5%). U odnosu na muskarce sa sela, najvece razlike
pokazuju se u zastupljenosti razloga da su zaposlene osobe morale dati otkaz jer nisu mogle da organizuju
odlazak na posao u uslovima kada deca ostaju kod kuce (zastupljen sa 24,2% medu Zenama i 9,7% medu
muskarcima).

Zene iz seoskih naselja koje su ostale bez posla u veéem procentu su se prijavile na evidenciju Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje nego Zene iz grada koje su se nasle u istoj situaciji (30,3% prema 5,3%) i nesto su
cesce pokusale odmah da pronadu novi posao (30,3% prema 26,3%). U odnosu na muskarce sa sela koji
su ostali bez posla, Zene sa sela su se nesto rede prijavile na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
(69,7% prema 77,4%), a u veéem broju slucajeva su pokusale odmah da nadu novo zaposlenje (30,3%
prema 22,6%).

Kod vecine Zena koje su ostale zaposlene (70%) doslo je do promene u pojedinim uslovima rada: gotovo
Cetvrtina je presla na rad od kuce (23,5%), vise od petine je navelo da im je skrac¢eno radno vreme ili broj
smena (22,8%), 6,3% je navelo da im je smanjena plata, 7,4% je bilo primorano da koristi godisnji odmor,
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dok je 5,5% dobrovoljno, u dogovoru sa poslodavcem uzelo godisnji odmor kako bi , podelili teret”, 4%
nije radilo jer je rad obustavljen.

Uslovi rada od kuce nisu pogodovali svim Zenama koje su presle na ovakav modalitet rada. Gotovo trecéina
(30%) nije imala adekvatno mesto u stanu/kuci na kome bi se mogla adekvatno posvetiti radnim
obavezana, 5% nije imalo odgovarajuéu opremu, poput kompjutera, internetaisl., 44% je radilo u noénim
satima kako bi uspelo da postigne radne obaveze, 28% se osecalo frustrirano jer im je posao zadirao u
privatnost tokom online sastanaka, video konferencija i sl., a 23% se osecalo frustrirano jer su ih ¢lanovi
porodice ometali da se posvete poslu.

Pored toga, visSe od Cetvrtine zaposlenih Zena sa sela (26%) je istaklo da radi uz povec¢ano radno
opterecenje, 11% je navelo da se tesko snalazi za prevoz da ode i vrati se sa posla, a 32% je bilo izloZzeno
velikim rizicima zaraze virusom na svom radnom mestu.
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena
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4. UTICA] PANDEMIJE NA POLJOPRIVREDNU AKTIVNOST ZENA
NA SELU

4.1 Poljoprivredna domacdinstva i gazdinstva kao okvir socio-
ekonomskog polozaja zena na selu

Istrazivanjem koje je posebno bilo usmereno na Zene sa sela, obuhvacene su Zene iz tri regiona Srbije:
Vojvodine, Sumadije i Zapadne Srbije, JuZne i Isto¢ne Srbije. Zbog prirode uzorka, medutim, nije moguce
zakljucivati na nivou regiona, pa ¢e se poloZaj Zena koje Zive na selu posmatrati na nivou Citave Srbije.
Medu Zenama iz uzorka gotovo jednako su zastupljene Zene starosti 30-50 godina (33,3%), 51-60 godina
(34,6%) i Zene starije od 60 godina (32,1%). Treba imati na umu da je ova , zakrivljenost” starosne strukture
Zena iz uzorka®® delom posledica ¢injenice da nije re¢ o reprezentativhom uzorku veé prigodnom?, kao i
¢injenice da su Zene aktivne u poljoprivredi u proseku starije, a posebno one koje se nalaze u ulozi nosilaca
gazdinstava. Prema nalazima analize sprovedene na anketi o poljoprivrednim gazdinstvima, prosecna
starost Zena koje su nosioci poljoprivrednih gazdinstava bila je 65 godina u 2018. godini.?*

Zene iz uzorka u 75% slucajeva Zive na registrovanim poljoprivrednim gazdinstvima. Nosioci ovih
gazdinstava u 28% slucajeva su ispitanice a u 1,6% slucajeva druge Zene iz domadinstva. To je nesto vise
nego u ukupnom broju gazdinstava, gde je prema Anketi o strukturi poljoprivrednih gazdinstava 2018.
godine medu nosiocima gazdinstva bilo 19% Zena.?? | ovoga puta razlog za ,zakrivljenost” slike prema
Zenama je posledica prigodnog uzorka, ukljucujuéi i cinjenicu da su u uzorak birana samo seoska
domacinstva u kojima ima Zena aktivnih u poljoprivredi. U uzorku ovog istraZzivanja Zene koje Zive u
domacinstvima sa registrovanim poljoprivrednim gazdinstvom nesto su prose¢no mlade od Zena koje Zive
u seoskim domadinstvima bez registrovanog gazdinstva (53,8 godina prema 57,9 godina). Ipak, u proseku
su najstarije Zene koje su nosioci gazdisntva (59,2 godine).

Izrazita veéina domacinstava iz uzorka poseduje zemljiSte (95%), pri cemu 18,2% poseduje zemljiSte male
povrsine, do 1ha, 37,7% poseduje vise od 1 ha a manje od 5 ha, 27,3% poseduje zemljiste povrsine vece
od 5 ha a manje od 10 ha i 16,8% poseduje 10 ha ili viSe. Domacinstva koja imaju registrovano gazdinstvo
imaju znacajno vecu prosecnu povrsinu zemljiSta (6 ha prema 2,3 ha).

19 U smislu veceg udela starijih Zena u ukupnom uzorku u odnosu na njihov udeo u ukupnoj populaciji Zena koje Zive na selu.
20 U uzorak su birane Zene koje Zive na selu ali se i bar delimi¢no bave poljoprivredom, a ne sve Zene koje Zive na selu.
21 Bogdanov, N, i Babovi¢, M., 2019.
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Samo u 23,4% slucajeva bar deo zemljista upisan je na ispitanicu. Medutim, dok je prosec¢na veliina
zemljiSta koje se nalazi u posedu domacinstava iz uzorka 5,2 ha, prosecna veli¢ina zemljista koje je u
vlasnistvu Zena je vise nego dvostruko manja - iznosi 2,5 ha. Na ovaj aspekt rodnog imovinskog jaza vise
puta je ukazivano i uprkos merama koje se poslednjih godina preduzimaju, efekti po imovinski status Zena
na selu i dalje izostaju.

Naime, u 2018. godini promenjen je Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova?, zakonom
je definisano da se imovina koja je ste¢ena u braku automatski upisuje kao zajedni¢ka imovina, osim
ukoliko se ,katastru dostavi izjava oba supruznika da se u konkretnom slucaju ne radi o zajednickoj, vec
posebnoj imovini jednog od supruznika, ili ako supruZnici ispravom na osnovu koje se vrsi upis sticu
svojinu, sa odredenim udelima“ (¢lan 7). Medutim, efekti ovog Zakona na Zene sa sela nisu veliki jer je u
seoskim sredinama i dalje izraZzena praksa da Zena nakon udaje prelazi u kuéu svog supruga, a zakon
predvida da se u sluéaju veé upisane svojine mora posebno zahtevati da se svojina upi$e kao zajednicka®*.

Pored prakse prelaska u supruznikovu kudu, postoji jos jedan razlog zbog koga su Zene rede vlasnice
nepokretne imovine, a odnosi se na obicaje u nasledivanju imovine koji podrazumevaju odricanje Zena od
nasledivanja imovine u korist muskih ¢lanova porodice. Prema podacima iznetim u /lzveStaju o poloZaju
Zena na selu u Republici Srbiji, na roCiStima za raspravljanje zaostavstine bio je gotovo podjednak broj
mugkaraca i Zena naslednika, ali se ¢ak 36% Zena odreklo nasleda, naspram 19% mugkaraca.? Zene koje
su se odrekle imovine to su najcesce Cinile u korist brace (55%), majke su se uglavnom odricale nasleda u
korist svojih sinova (13%), a samo 2% su se odrekle imovine u korist svojih ¢erki?®. Zene u seoskim
sredinama su evidentno suocene sa kulturoloskim preprekama karakteristicnim za patrijarhalna drustva
koja podrazumevaju da se imovina vodi na muske ¢lanove domadinstava i odricanje Zena od nasledivanja
imovine u korist muskih ¢lanova porodice.

Nalazi kvalitativhe komponente istraZivanja dodatno potkrepljuju predstavljene podatke. Gotovo sve Zene
koje su bile sagovornice u intervjuima Zive u domacinstvima koja imaju registrovano poljoprivredno
gazdinstvo, koje je naj¢esée registrovano na supruga ili drugog muskog ¢lana domadinstva (oca, sina,
svekra). Takode, zemlja koja je u posedu se gotovo bez izuzetka vodi na muske ¢lanove domadéinstva. Zene
su vlasnice zemljiSta u manje od Cetvrtine slu¢ajeva, a nosioci poljoprivrednog gazdinstva uglavnom tek
ako u domacinstvu nema odraslih muskih ¢lanova.

Prosecna veli¢ina domadinstava u kojima Zive Zene iz uzorka iznosi 3,94 ¢lanova, pri ¢emu 6,2% Zena Zive
same, 25% Zive u dvoclanom domacdinstvu, 35,8% u domacinstvima sa tri ili Cetiri ¢lana, a 33,3% u
domacinstvima sa pet i viSe ¢lanova.

23 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 41/2018, 95/2018, 31/2019.

25 Beker, K. i dr. 2017.
26 |bid. 2017:55.
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Izrazita vec¢ina domacinstava iz uzorka obavlja poljoprivrednu proizvodnju (90%), vise od polovine (52%)
bavi se preradom poljoprivrednih proizvoda a svega 5% seoskim turizmom. Zbog malog broja
domacinstava koja se bave seoskim turizmom nije bilo moguce analizirati ovaj aspekt ekonomskih
aktivnosti Zena. Prihodi od poljoprivredne proizvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda veoma su vazni
za vec¢inu domacinstava. Kao $to se moZe primetiti iz naredne tabele, za gotovo 42% domacinstava prihodi
od poljoprivredne proizvodnje ¢ine polovinu ukupnih prihoda domacinstva a u 44% slucajeva Cine i vedi
deo ukupnih prihoda. Za viSe od polovine domadinstava prihodi od prodaje preradenih poljoprivrednih
proizvoda ¢ine polovinu ili vise od ukupnih prihoda domacinstva. Dakle ova snazna oslonjenost na
poljoprivrednu proizvodnju i preradu poljoprivrednih proizvoda obeleZava uslove u kojima rade i Zive Zene
iz uzorka.

Tabela 1:

Poljoprivredna proizvodnja Prerada poljoprivrednih
proizvoda
14,0 47,3
41,7 38,9
44,3 13,8

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Najcesdi oblici proizvodnje od kojih se ostvaruje prihod u domadinstvu su povrtlarstvo, proizvodnja mleka
i mlecnih proizvoda, iza kojih slede ovcarstvo, proizvodnja jagodi¢astog i koStunjavog voca, potom
proizvodnija Zitarica, proizvodnja dZemova, slatka, sokova, zimnice, Zivinarstvo, svinjarstvo i u manjoj meri
proizvodnja jezgrastog voca, zacinskog i lekovitog bilja, meda i govedarstvo (Grafikon 5). Prema iskazima
Zena koje su bile obuhvacdene kvalitativnom komponentom istraZivanja, zapaZza se da su one ceSée
zaduZene za poslove proizvodnje mleka i mlec¢nih proizvoda, ukljuuju¢i muzu krava i ovaca, kao i za
pripremu dZemova, sokova, slatka, zimnice i sli¢no.
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Grafikon 5:

Povrtlarstvo 51,3
Proizvodnja mleka i mlec¢nih proizvoda 33,3
Ovcarstvo 20,5
Proizvodnja jagodicastog voca 19,2
Proizvodnja koStunjavog voca 17,9
Proizvodnija Zitarica 14,1
Proizvodnja dZemova, slatka, sokova 12,8
Proizvodnja zimnice 12,8
Zivinarstvo 11,5
Svinjarstvo 10,3
Proizvodnja jezgrastog voca 6,4
Proizvodnja zaCinskog i lekovitog bilja 5,1
Proizvodnja meda 3,8

Govedarstvo 3,8

0 10 20 30 40 50 60

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj zena koje zive na
selu, 2020.

Prema iskazima Zena iz uzorka, glavne odluke o tome kako ce izgledati njihov posao vezan za
poljoprivrednu proizvodnju u 43,6% slucajeva donose same, u 20,5% slucajeva o tome odlucuje suprug a
u 26,9% slucajeva odlucuju zajedno. Zene koje su angazovane u poljoprivredi u proseku provode dnevno
5,6 sati u poljoprivrednim poslovima, pri ¢emu je najkrace vreme koje su Zene navele 1,5 sat a najduze ¢ak
12 sati. Prose¢no vreme rada na poljoprivrednim poslovima razlikuje se u zavisnosti od sezone radova.
Van sezone poljoprivrednih radova ono iznosi u proseku 2,3 sata dnevno dok u sezoni poljoprivrednih
radova iznosi 7,5 sati dnevno.

4.2 Uticaj pandemije na rad seoskih Zena angazovanih u
poljoprivredi

Ispitanice su zamoljene da navedu pet najvaznijih poslova koje su obavljale tokom vanrednog stanja. Na
osnovu odgovora predocenih u narednom grafikonu, Zene su se u ovom periodu najéesecée bavile setvom,
sejanjem, sadnjom, pripremom hrane za stoku i Zivinu, kopanjem i okopavanjem. Relativho ucestale
aktivnosti bile su i bastovanstvo, prerada mlecnih proizvoda, navodnjavanje i priprema za prodaju i
prodaja hrane (Grafikon 6).
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Grafikon 6:

setva, sejanje, sadenje 59
priprema hrane za stoku, Zivinu 38,5
kopanje, okopavanje 38,5
bastovanstvo 17,9
prerada mlecnih proizvoda 16,7
navodnjavanje 16,7
priprema za prodaju i prodaja hrane 14,1
¢uvanje, uzgoj Zivotinja 10,3
muzenje 10,3
¢is¢enje Stale 10,3

rezanje, orezivanje

branje voc¢a 7,7
branje povréa 5,1
rasadivanje 3,8
prerada voca 2,6
0 10 20 30 40 50 60 70

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj zena koje zive na
selu, 2020.

Pandemija i vanredno stanje viSestruko su uticali na ekonomske aktivnosti Zena iz uzorka. U polovini
slucajeva one nisu bile viSe u mogucnosti da prodaju svoje proizvode, bilo zbog toga sto je obustavljen
otkup proizvoda, Sto su zatvorene pijace, ukinut javni prevoz do prodajnih mesta, odnosno zbog prekida
u lancima snabdevanja. Gotovo trecina Zena se suocila i sa problemom nemogucnosti da na vreme pocne
sa poljoprivrednim radovima zbog ogranicenja u kretanju ili drugih razloga. Vise od petine nije moglo da
nabavi sirovine, a 15% se poZalilo i na nedostatak radne snage (Grafikon 7).
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Grafikon 7: Nacin na koji su pandemija COVID-19 i vanredno stanje uticali na radnu aktivnost Zena
angazovanih u poljoprivredi, viSestruki odgovori, u %

Stao je otkup proivzoda, nismo mogli da prodajemo

. 50
proizvode

Nismo mogli na vreme da po¢nemo sa poljoprivrednim

radovima 30,8

Nismo mogli da nabavimo sirovine 21,8

Nije bilo radne snage na raspolaganju 15,4

10 20 30 40 50 60

o

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Prekid u lancima snabdevanja i odsecen pristup trzistu bili su snazna posledica pandemije i vanrednog
stanja. Pre izbijanja pandemije vise od polovine Zena prodavalo je svoje proizvode preko li¢nih kontakata,
vise od tredine je prodavalo na pijaci, trec¢ina je davala proizvode u otkup a svega 2,6% je prodavalo
proizvode preko interneta i drustvenih mreza.

Grafikon 8: Zene prema nacinu prodaje proizvoda, visestruki odgovori, u %

Preko licnih poznanstava _ 57,7
Davali u otkup _ 33
Prodaja na veliko (prodavnice, distributivni centri) - 6,4
Preko interneta, drustvenih mreza I 2,6
0 10 20 30 40 50 60 70

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na
selu, 2020.
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Izbijanje pandemije i uvodenje vanrednog stanja nije uticalo na prodaju proizvoda kod vise od trecine Zena
iz uzorka. Jedna trecina je mogla da nastavi da prodaje samo deo proizvoda, 14% Zena je moralo da
promeni nacin na koji prodaju proizvode a 15% viSe nije uopste moglo da prodaje proizvode. Ispitanice
koje su pre pandemije svoju robu plasirale preko licnih poznanstava ili preko interneta, rede su se
suocavale sa uticajem koji je pandemija imala na prodaju robe, jer su lanci snabdevanja bili kraci i nezavisni
od klasi¢nih trziSta otkupa i pijaca - 11% naspram 22,6% ispitanica koje na druge nacine prodaju svoju
robu, je reklo da nisu mogle da prodaju svoje proizvode.

Grafikon 9:

= Nisu mogli vise da prodaju proizvode

37,2 Mogli su da prodaju samo deo proizvoda

Morali su da promene nacin na koji prodaju
33,3 proizvode

Pandemija nije uticala na prodaju proizvoda
14,1

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj zena koje Zive na
selu, 2020.

Kriza u lancima snabdevanja izazvana pandemijom i vanrednim stanjem predstavljala je i priliku za
inoviranje. Zene koje su se suocile sa problemom prodaje proizvoda pocele su da pronalaze nove nacine
prodaje koje ranije nisu primenjivale. Cetvrtina Zena (24%) je izvestila da je usled prekida u prodajnim
lancima pronasla nove nacine prodaje proizvoda. Gotovo sve Zene su pocele da prodaju proizvode preko
liénih poznanstava, viSe od dve treéine Zena je pocelo da prima narudzbine preko telefona, po 15,8% je
pocelo da prodaje proizvode preko interneta i drustvenih mreza i da daju u otkup, a svaka deseta Zena je
pocela da dostavlja proizvode na kuéne adrese kupaca (Grafikon 10). Treba imati u vidu da su Zene
najcesce kombinovale ove razlicite metode prodaje proizvoda.
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Grafikon 10:
Poceli su da prodaju preko liénih poznanstava 94,7
Poceli su da primaju narudzbine preko telefona 68,4
Poceli su da daju proizvode u otkup 15,8
Poceli su da prodaju preko interneta, drustvenih mreza 15,8
Poceli su da dostavljaju na kuéne adrese 10,5

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Nalazi istrazivanja ukazuju da je u vecini slu¢ajeva inovacija bila odrziva. Naime, 74% Zena koje su uvele
nove nacine prodaje proizvoda, nastavilo da ovim novim nacinima prodaje proizvode i kada je ukinuto
vanredno stanje.

Vazno je istaéi da postoji izrazeni jaz izmedu Zena sa sela i Zena iz grada kada je u pitanju upotreba
informacionih tehnologija i to u korist Zena iz gradskih naselja. Prema podacima RSZ-a 60% Zena sa sela
koristi raCunar naspram 76% Zena iz grada, dok internet koristi 65% Zena iz seoskih naselja i 81% Zena iz
gradskog podru¢ja.?’” Ovaj podatak nam je posebno vaZan kada su u pitanju inovacije u oblasti plasiranja
robe, jer, kao Sto smo mogli videti iz podataka o na¢inima prodaje, prodaja robe putem interneta je bila
vrlo malo zastupljena, a to mozZe da bude veoma uspesan nacin da Zene svoju robu ponude na trzistu.
Kako bi se ovaj nacin prodaje povecao potrebno je odrzati obuke koje bi osposobile poljoprivrednice da
upotrebljavaju racunar, internet i drustvene mreze upravo u ovu svrhu, jer to predstavlja buduc¢nost ne
samo u vanrednim okolnostima, vec¢ i u redovnim okolnostima, i moze pospesiti zaradu od poljoprivredne
proizvodnje.

27 Baza istraZivanja upotreba informacionih tehnologija (2019). U: Republicki zavod za statistiku.
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5. UPOZNATOST SA MERAMA VLADE ZA PODRSKU PRIVREDI I
OCENE NJIHOVIH EFEKATA NA POLJOPRIVREDNU
PROIZVODN]JU

Zakonodavni okvir za sprovodenje politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja pored Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, Cini i Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju i
podzakonska akta, kojima se bliZze definiSu uslovi za koris¢enje podsticaja. U skladu sa odredbama ovog
zakona i Uredbom o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju, u Srbiji su tokom 2019.
korisnici budZetske podrske imali pravo na sledece vrste podsticaja: direktna plac¢anja, podsticaje merama
ruralnog razvoja, posebne podsticaje, kreditnu podrsku i IPARD podsticaje. Za neke od mera podsticaja
predvidene su i izvesne pogodnosti za Zene, poput nizih kamatnih stopa kod kreditne podrske, dodatnih
poena pri vrednovanju aplikacija kako kod podrske za mlade u ruralnim podrucjima i sl. Uslov za pristup
podsticajnim merama je registrovano poljoprivredno gazdinstvo.

Prema nalazima studije o rodnim aspektima poljoprivrede i ruralnog razvoja®® u 2019. godini podneto je
ukupno 16,675 zahteva za podsticaje ruralnom razvoju koji se finansiraju sredstvima budzZeta Republike
Srbije. Odobreno je 44,6% zahteva, a medu njima je bilo 19,6% zahteva koje su podnele Zene. Sagledano
prema iznosu sredstava koja su dodeljena, od ukupnog iznosa sredstava, Zene su dobile 23,2%. Medu
korisnicima IPARD programa u periodu 2017-2019, Zene su ucestvovale sa 24%. |z navedenih podataka je
primetno da su Zene manjinski zastupljene medu korisnicima mera podrske, sto korespondira i njihovom
manjinskom uceséu u nosiocima gazdinstava.

Sa izbijanjem pandemije COVID-19, Vlada Republike Srbije usvojila je i niz mera za podrsku privredi. Dve
mere su od posebnog znacaja za Zene angaZovane u poljoprivredi: nov€ana pomo¢ poljoprivrednim
gazdinstvima u cilju ublazavanja posledica zbog COVID-19 i finansijska podrska poljoprivrednim
gazdinstvima kroz olak$an pristup kreditima u oteZanim ekonomskim uslovima usled COVID-19.% Vlada
RS propisala je nekoliko uslova za isplatu jednokratne novcane pomodi poljoprivrednim gazdinstvima, u
cilju ublazavanja posledica nastalih usled bolesti. Uslovi koje je trebalo ispuniti su bili da poljoprivrednici
budu nosioci gazdinstva, koje je upisano u registar i nalazi se u aktivnom statusu, da imaju u registru
upisane povrsine na kojima gaje povrce u zasticenom prostoru, ili da su vlasnici obeleZenih i registrovanih
Zivotinja (krave, ovce ili koze), ili da su vlasnici obeleZenih i registrovanih kosnica pcela, ili je vlasnik kosnice
pcela ¢lan njegovog porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva i ima 70 ili viSe godina starosti u 2020. godini.
Poljoprivrednicima je, pored toga, olaksan pristup koris¢enju kredita subvencionisanjem dela kamate.
Mogucnost subvencionisanja dela kamate odnosi se na sledece aktivnosti: razvoj stocarstva, ratarstva,
vocarstva, vinogradarstva, povrtarstva i cvecarstva, nabavku hrane za Zivotinje, investiciona ulaganja u
mehanizaciju i opremu, kao i ulaganja u odredene vrste mehanizacije i opreme koje se koriste u biljnoj

28 SeConS, 2020b.
29 "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 57/2020
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poljoprivrednoj proizvodnijii likvidnost. Pravo na kreditnu podrsku imaju fizicka lica (nosioci komercijalnog
porodiénog poljoprivrednog gazdinstva), preduzetnici i pravna lica.

Podaci istrazivanja ukazuju da je mera kojom se dodeljuje nov€ana pomo¢ bolje ocenjena. Gotovo
polovina Zena iz uzorka tvrdi da im je mera delimi¢no pomogla da ublaZe posledice pandemije a skoro 14%
da im je veoma pomogla. lako uzorak nije dovoljno veliki da se moZe sprovesti detaljnija analiza razlika
izmedu Zena koje su pozitivho ocenile mere i onih koje nisu, osnovni uvidi pokazuju da su zapravo mere
novcane podrske dale bolje efekte kod Zena na srednjim i veéim gazdinstvima, te da je medu njima i veci
udeo onih koje su fokusirane na proizvodnju povréa i jagodicastog voc¢a. Tako medu Zenama koje su
pozitivho ocenile meru novéane pomodi prosecna velicina zemljista koje poseduje gazdinstvo iznosi 6 ha,
a medu Zenama koje ne mogu da ocene ili su ocenile da nema nikakvog efekta, prosecna velic¢ina zemljista
je 3,7 ha. Medu Zenama koje su pozitivno ocenile efekat mere gotovo dve treéine proizvode povrée, 44%
mleko i mlecne proizvode, 32% jagodicasto a 27% kostunjavo voce. Medu Zenama koje nisu mogle da
ocene ili su ocenile da nema efekata, nesto vise od polovine proizvodi povrée (52%), veci je udeo onih koje
SuU angaZovane u Zivinarstvu i ovéarstvu (po 22%), kao i onih koje sti¢u prihod od prodaje zimnice (26%),
dzemova, slatka, sokova (22%).

Kada je u pitanju druga mera, olaksani pristup kreditima, njeni efekti su manje vidljivi, jer polovina Zena iz
uzorka ne moZe za sada da oceni efekte ove mere. Udeo onih koje ocenjuju da nema efekta je isti kao i
kod prethodne mere, dok je gotovo 40% Zena ocenilo je ovu meru kao veoma ili delimi¢no pozitivnu.

30 Pravna lica ostvaruju pravo na ovaj vid podrske ukoliko su u pitanju zemljoradnicka zadruga sa najmanje pet ¢lanova zadruge
koji su upisani u Registar kao nosioci ili ¢lanovi pet razlicitih registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, ili ako je razvrstano u mikro
ili malo pravno lice u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo.

28

= Kijuéni koraci ka H fAE'IYEBE WO&EH = S e : on S

rodnoj ravnopravnosti development Initiative group



Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

Grafikon 11: Ocena mera podrske poljoprivredi u cilju saniranja posledica nastalih usled pandemije
COVID-19,u %
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Novcéana pomo¢ poljoprivrednim gazdinstvima u Finansijska podrska poljoprivrednim
cilju ublazavanja posledica zbog COVID-19 gazdinstvima kroz olaksan pristup kreditima u

oteianim Bléogo skim uslovima u%ed COVID-19

M Da, veoma su pomogle elimicno su pomog

Ne, nisu uopste pomogle Ne moZze da oceni

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Zene su upitane i da same navedu koje bi vrste mera bile od pomodéi da se saniraju negativne posledice
pandemije na njihovu poljoprivrednu proizvodnju. 1z grafikona 12 moZe se videti da skoro po treéina Zena
tvrdi da im nista nije potrebno, odnosno da su im potrebne mere finansijske podrske, subvencije, novcani
podsticaji, nesSto vise od petine ukazuje da bi im od koristi bila ve¢a cena proizvoda, dok su ostale mere
bile znatno manje zastupljene, poput niZih poreza, oslobadanja od taksi za placanje tezgi na pijacama, nize
cene sirovinaisl.
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Grafikon 12:
= finansijska podrska, subvencije, podsticaji
= krediti
31,5
= veca cena proizvoda
= ukidanje poreza, plac¢anje tezgi
bolji nacin da se dode do kupaca, bolji plasman robe na
trzistu
4,1 obezbedivanje poljoprivredne mehanizacije
41 viSe radne snage
1,4
1,4

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Kada su u pitanju mere koje bi bile potrebne da bi se sanirale negativne posledice na preradu hrane, Zene
iz uzorka su u 44% slucajeva navele da nikakve mere ne mogu da im pomognu, 27,8% je ukazalo da bi im
pomogla finansijska podrska, 22,2% bolji nacin da se dode do kupaca a 6% nije znalo da navede Sta bi im
bilo od koristi.

,Najbolja mera bi bila da se utvrdi cena koliko kosSta nas proizvod. Ja kad udem u prodavnicu znam
koliko kosta sapun ili bilo koji proizvod. To da se uradi i onda ne trebaju subvencije ni kojekakve pomoci.“

Poljoprivrednica iz Ljubovije, 48 godina

,Fale bolji agrarni uslovi, sistemi za navodnjavanje i zagarantovane cene proizvoda. Jedino ljudi koji su
bili u inostranstvu mogu nesto vise da ulazZu... Bez jakog seljaka nema jake drZave, oni su zaboravili na
tO “”

Poljoprivrednica iz okoline Aleksinca, 63 godine

,Mi ne smemo u to da se upustimo (u kredite - prim. aut). Evo sada je naislo vreme kada mesec dana
nismo imali nikakav priliv finansija, a kredit mora da se plati. Kad bih imala sigurne prilive, zasto da ne.”

Poljoprivrednica iz okoline Aleksinca, 53 godine
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6. SOCIJALNA PRAVA ZENA NA SELU

Na ugroZena socijalna prava Zena na selu, posebno onih koje su ekonomski angazovane iskljucivo u okviru
porodiénog poljoprivrednog gazdinstva, vise puta je ukazivano na osnovu nalaza razli¢itih istraZivanja.3!
Nalazi ovog istraZivanja ukazuju da se situacija nije znacajno promenila. Svaka deseta Zena iz uzorka nema
placeno zdravstveno osiguranje, Sto oteZava pristup zdravstvenoj zastiti. Medu onim Zenama koje su
pokrivene zdravstvenim osiguranjem, 30% ima to osiguranje preko supruga ili drugog ¢lana domacinstva
koji su zaposleni van gazdinstva, 18% na po osnovu registrovanog gazdinstva, 16% po osnovu sopstvene
zaposlenosti van gazdinstva, 10% po osnovu nezaposlenosti i 27% po osnovu penzionerskog statusa. Vise
od polovine Zena nema uplaéeno penzijsko invalidsko osiguranje (Grafikon 13).

Grafikon 13:

= Da imam u potpunosti redovno uplac¢eno
PIO

Da uplacuje mi se PIO ali ne redovno, ima

55,6 zaostataka

Ne, uopste se ne uplacuje PIO

3,2

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Medu Zenama koje imaju redovno uplaceno penzijsko invalidsko osiguranje, u najvecem broju slucajeva
(46%) PIO uplaéuje poslodavac, u 36% slucajeva ga upla¢uju same po osnovu ¢lana ili nosioca
poljoprivrednog gazdinstva, a u 18% upladuje im uplacuje nosilac gazdinstva. Ukoliko se iskljuce Zene
kojima je rad u poljoprivredi na gazdinstvu dodatna radna aktivnost, odnosno koje su zaposlene izvan
gazdinstva (i naravno iskljuCujuci penzionerke), dobija se podatak da ¢ak dve treéine, odnosno 66% Zena
koje su isklju¢ivo angaZovane u poljoprivredi na porodi¢nim gazdinstvima nemaju uplaéeno penzijsko i
invalidsko osiguranje. Ovo je ¢injenica na koju se vec vise od decenije upozorava, ali bez efekta.

31 Babovi¢, M. i Vukovi¢, O., 2008; Beker, K. i dr. 2017.
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7. NEPLACENI KUCNI RAD I BRIGA O PORODICI

Neplaceni kuéni rad i briga o porodici predstavljaju jedan od najizraZzenijih oblika diskriminacije Zena u
Srbiji. Razli¢ita istrazivanja ukazala su da su Zene u domadinstvima nosioci neplac¢enog ku¢nog rada i brige
o deci i starijima. Promene u ovoj sferi rodnih odnosa veoma su spore.3? Mere koje su donete u odgovoru
na pandemiju promenile su bitno svakodnevicu u domacinstvima. Clanovi domacinstva su provodili daleko
viSe vremena zajedno, briga o deci i Skolskim obavezama i briga o starima prebacena je u velikoj meri sa
institucija na porodice zbog zatvaranja obdanista i Skola, kao i usluga socijalne zaStite u zajednici
namenjenih starijem stanovnistvu. Promene u svakodnevici porodica, otvorile su i moguénosti za
preraspodelu odgovornosti, ali, kako pokazuju nalazi istraZivanja, to se nazalost, nije dogodilo.

Naime, podaci predoceni u narednoj tabeli pokazuju da su Zene bile dominantno odgovorne za sve kuéne
poslove: kuvanje, pranje sudova, ¢is¢enje, pranje vesa i peglanje, pre pandemije ali i tokom vanrednog
stanja (Tabela 2). Kada ove podatke uporedimo sa neplac¢enim kuénim radom koje obavljaju Zene u
gradskim naseljima, moZemo zakljuditi da bez obzira Sto i Zene u gradu imaju vodecu ulogu u kuénim
poslovima, ipak se u gradskim naseljima muski ¢lanovi domacinstva cesce ukljuuju u kuéne poslove
pogotovo u ¢iséenje kuce i pranje sudova. 3

Tabela 2:
Pre Toko Pre Toko  Pre Toko  Pre Toko  Pre Toko
pand m pand m pand m pand m pand m
emije vanre emije vanre emije vanre emije vanre emije vanre
dnog dnog dnog dnog dnog
stanja stanja stanja stanja stanja
la 86,4 86,4 82,7 84,0 85,2 85,2 84,0 85,2 80,2 82,7
Suprug/partner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 1,2
Druga zena u 99 74 11,1 99 86 86 74 14 74 62
domacinstvu
Drugi muskarac u 00 12 00 00 00 00 00 00 00 00
domacdinstvu
Ja i partner zajedno 2,5 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 6,2 4,9 8,6 7,4
Druga Zena i muSkarac 2 12 | 25 25 25 | 25 25 25 | 25 25
zajedno
32 Babovié, M., 2009.
33 SeCons, 2020a.
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0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

_ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje Zive na
selu, 2020.

Kada je u pitanju briga o maloj deci i starijim osobama u domacinstvu, tu je raspodela uloga nesto
drugacija, odnosno muski ¢lanovi domadinstva se nesto ¢esc¢e ukljucuju u ovu vrstu obaveza u odnosu na
druge kucne poslove, ali i kada se ukljucuju u te obaveze, obavljaju ih pre zajedno sa Zenama nego
samostalno (Tabela 3).

Tabela 3: Briga o starima | deci pre i tokom vanrednog stanja tokom COVID pandemije, u %

Briga o Briga o SOREeIS SOREeIS Briga o Briga o
g. : g .| pred(Skolski | pred(skolski g g
maloj deci maloj deci starima starima
h) obaveza h) obaveza
Pre Tokom Pre Tokom Pre Tokom
pandemije vanrednog pandemije vanrednog pandemije vanrednog
stanja stanja stanja
_ 25,9 24,0 30,8 32,0 59,3 63,0
_ 33,3 36,0 23,1 24,0 7,4 3,7
- 3,7 4'0 3'8 4'0 o,o 4,0
_ 33,3 28,0 34,6 28,0 33,3 29,6
- 3,7 8'0 7'7 12,0 o,o 3,7
- h h h h h h
- 100 100 100 100 100 100

Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena koje zive
na selu, 2020.
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8. ZABRINUTOST ZA RAZLICITE ASPEKTE ZIVOTA

Pandemija COVID-19 dovela je sve gradane u potpuno nove okolnosti koje su se reflektovale i na njihove
strepnje vezane za novonastalu situaciju. Slicno opstem uzorku zaposlenih, Zene angaZovane u
poljoprivredi najéesce su zabrinute za zdravlje i strepe da se ne razbole one licno ili neko njima blizak od
COVID-19 (Grafikon 14). Bez obzira sto je ovo istrazivanje sprovedeno kasnije u odnosu na istrazivanje na
opstem uzorku zaposlenih, primecuje se da strah od zdravstvenih rizika ne jenjava. Naime u aprilu 2020.
godine kod dve trecine zaposlenih (66%) Zena i muskaraca bio je prisutan ovaj strah. U uzorku Zena
angazovanih u poljoprivredi, on je jos vise zastupljen i to nekoliko nedelja kasnije.

Iza zabrinutosti za zdravlje, najéesSce su iskazane zabrinutosti da ne¢e modi da prodaju svoje proizvode, da
se ne ponovi vanredno stanje, da ¢e se ekonomska situacija domacdinstva pogorsati i ne¢e moci da
obezbede egzistenciju, te da ¢e nastupiti velika ekonomska kriza (Grafikon 14).

Grafikon 14:
Brine me da li ¢u se ja ili neko meni blizak razboleti 72,8
Brine me da ne¢emo moci da prodamo proizvode 37
Brine me da se ne ponovi vanredno stanje 32,1

Brine me da Ce se pogorsati ekonomska situacija u nasem

. S L . . 29,6
domacdinstvu i necemo imati dovoljon za Zivot !

Brine me da ¢e nam propasti poljoprivredna proizvodnja 27,2

Brine me da ¢e nastupiti velika ekonomska kriza 21

Brine me neodgovorno ponasanje gradana jer ne postuju

preporuke 12,3

Brine me funkcionisanje zdravstvenog sistema u slucaju

bolesti koje nisu prouzrokovane COVID-19 7,4
NiSta me ne brine 6,2
Brine me da Ce se pogorsati stanje sloboda, pojacati 37

represija
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Izvor: SeConS, Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj zena koje Zive na
selu, 2020.
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

| nalazi kvalitativnog istraZzivanja potvrduju da razloga za zabrinutost ima. Poljoprivrednice sa kojima su
obavljeni intervjui zabrinute su prvenstveno za zdravlje svojih ukuéana, ali i za ekonomske posledice koje
¢e se tek osetiti u predstoje¢em periodu. Neke od ispitanica istakle su da ne znaju kako ¢e finansirati
odrzavanje njiva, kako ¢e prodavati svoje proizvode ako ponovo na snagu stupe rigorozne mere, a one
koje rade i u nepoljoprivrednom sektoru brinu da bi mogle da ostanu bez posla. Gotovo sve sagovornice
u intervjuima navele su da se posebno plase za buduénost mladih. Prema njihovom misljenju, dok su
starije generacije navikle na periode drustvenih kriza i dubokih recesija, to nije slu¢aj i sa mladim
generacijama, koji izlaz ve¢ traze u napustanju zemlje. Sa druge strane, pojedine ispitanice navode da
uopste nisu zabrinute i veruju da ¢e uspeti da opstanu i tokom novog talasa pandemije.

,Nismo nista prodavali, ne znamo kako ¢emo da platimo odrZavanje njiva koje imamo.“
(Poljoprivrednica iz Bojnika, 53 godine)

,,0vo smo izgurali, ali Sta cemo posle... Primetila sam da su mladi ljudi malo teZe ovo podneli — oni koji
nisu preZiveli inflaciju, bombardovanje. “
(Poljoprivrednica iz okoline Aleksinca, 58 godina)

,Ako se ponovi pandemija, ode ekonomija dole, ode sve dole... Ako se ponovi, ostacu bez posla. “
(Poljoprivrednica iz Sirogojna, 59 godina)

,Mi smo snalazljivi, trpimo... navikli smo, to Sto mi izdrZavamo ne bi mogao veci broj naroda, Nemac ne
bi mogao... To su te nase mucene Zene, nema sta ne bi mogle da urade.... Mi nemamo standard, navikli
smo i teramo. Znas sta je nase? Samo da smo zdravi i da nismo gladni.”

(Poljoprivrednica iz okoline Aleksinca, 63 godine)

,Pandemija me uopste nije brinula, kao da je nije ni bilo... Dok je nama poljoprivrede i plastenika, nas
ne brine ekonomija. “

(Poljoprivrednica iz Sirogojna, 58 godina)
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Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski poloZaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

9. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

9.1 Zakljucci

Zene na selu koje su bile zaposlene van poljoprivrede su grupa koja je bila najvise pogodena gubitkom
zaposlenja nakon proglasenja pandemije i vanrednog stanja, viSe nego sto su to bile Zene u gradu ili
muskarci na selu. Njihova zaposlenost se inace razlikuje u odnosu na zaposlenost Zena iz grada, ali i
muskaraca sa sela. One su u odnosu na Zene iz grada ¢e$cée zaposlene u industriji, a u odnosu na muskarce
sa sela ¢esc¢e su zaposlene u trgovini, obrazovanju, zdravstvu i socijalnoj zastiti. One su uglavnom bile
zaposlene u privatnom sektoru, a ¢ak petina je bila zaposlena van mesta stanovanja. Ove karakteristike
njihove zaposlenosti dovele su i do toga da snaznije iskuse posledice pandemije u smislu gubitka
zaposlenja.

Najcesdi razlog za gubitak posla bili su obustavljanje aktivnosti preduzeca u kojima su bile zaposlene, ali u
odnosu na druge grupe Zena i muskaraca, one su znatno ¢esce davale otkaz jer nisu mogle da se organizuju
da odlaze na posao u uslovima kada je briga o deci presla na porodicu zbog zatvaranja obdanista i skola,
kao i zbog ogranicenja u kretanju izazvanim obustavljanjem javnog prevoza i policijskog ¢asa.

Zene sa sela koje su ostale bez posla, u ve¢em broju nego Zene iz grada koje su takode ostale bez posla su
se prijavile na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i nesto su ceS¢e pokusavale da odmah
pronadu novo zaposlenje.

Kod vedine Zena sa sela koje su ostale zaposlene u nepoljoprivrednim sektorima, doslo je do promena u
uslovima rada. Gotovo Cetvrtina je presla na rad od kuée, a viSe od petine je radilo kra¢e radno vreme.
Uslovi rada od kuce nisu pogodovali svim Zenama koje su presle na ovakav modalitet rada. Gotovo treéina
nije imala adekvatno mesto za rad u stambenom prostoru, veliki broj Zzena je morao da radi noc¢u kako bi
postigao da obavi radne zadatke, a znacajan je i broj onih koje su se osecale frustrirano jer je posao zadirao
u privatnost ili zato Sto ih je porodica ometala da se posvete poslu.

Gotovo tredina Zena sa sela koje su ostale zaposlene prijavilo je da je izlozeno velikim rizicima zaraze
virusom na svom radnom mestu, a viSe od Cetvrtine da radi pove¢anim intenzitetom nego pre pandemije.

Zene koje su angaZovane u poljoprivredi na porodi¢nim gazdinstvima, samo u manjem broju slu¢ajeva su
nosioci gazdinstava, vlasnice imanja i osobe koje odlucuju o proizvodnji na gazdinstvu. Vecina Zena
zapravo predstavlja izvrilatku radnu snagu na gazdinstvu. Zene iz uzorka Zive u domadéinstvima koja su u
vecdini slucajeva registrovana poljoprivredna gazdinstva, i koja se bave bar nekim oblikom poljoprivredne
proizvodnje, a u viSe od polovine slucajeva i preradom tih proizvoda. Seoskim turizmom se bavi mali broj
domacinstava iz uzorka, usled ¢ega nije bila moguca detaljnija analiza posledica na ovu delatnost.

Nakon izbijanja pandemije i uvodenja vanrednog stanja, Zene su obavljale uglavhom pripremne
poljoprivredne aktivnosti posto sezona poljoprivrednih radova nije jo$ bila u punom jeku. Najjaci uticaj

36

un
a0

rodnoj ravnopravnosti development initiative group

@UN >
= Fotino) ravnopra) H fAE 1¥EBE WOMEN Secons



Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na socio-ekonomski polozaj Zena
koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

pandemije ispoljio se na obustavu otkupa ili prodaje proizvoda, a u manjoj meri posledice su se osetile i u
kasnjenju pocetka poljoprivrednih radova (posebno zbog toga Sto su se mere ogranicenja kretanja
odnosile i na poljoprivrednike u pocetku vanrednog stanja), nemoguénost da se nabave sirovine i
nedostatak radne snage. Prekid u lancima snabdevanja podstakli su Zene da pribegnu novim kanalima
prodaje proizvoda, pa su gotovo sve Zene iz uzorka aktivirale licna poznanstva, vise od dve trecine Zena je
presao na prodaju po narudzbini preko telefona, a manji broj Zena je poceo da daje proizvode u otkup, da
prodaje preko interneta, drustvenih mreza ili da licno dostavlja na ku¢ne adrese kupaca.

IstraZivanje pokazuje da ove inovacije nisu bile privremenog karaktera, veé da je vecina Zena, ¢ak tri
Cetvrtine, i nakon ukidanja vanrednog stanja nastavila da prodaje proizvode i ovim novim metodama koje
su uspostavljene tokom vanrednog stanja. Nalazi istraZivanja joS jednom su ukazali na vaznost digitalne
pismenosti i pristupa digitalnim tehnologijama i internetu medu Zenama sa sela, a poznato je da je su i
digitalna pismenost i pristup tehnologijama slabiji medu Zenama sa sela.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sprovodi razlicite mere podrske poljoprivredi i u
okviru tih mera gazdinstva Ciji su nosioci Zene imaju izvesne prednosti. Tokom pandemije Vlada RS je
usvojila i posebne mere: novéanu pomoc¢ poljoprivrednim gazdinstvima i finansijsku podrsku
poljoprivrednim gazdinstvima kroz olak$an pristup kreditima. Zene iz uzorka su povoljnije ocenile prvu
meru, dok su za drugu u najveéem broju slucajeva rekle da nisu u mogucnosti jos da ocene. Na pitanje o
tome koje bi im mere bile najpotrebnije, u najve¢em broju su navele upravo finansijsku podrsku,
podsticaje, subvencije, potom vecu cenu proizvoda, a gotovo trecina je odgovorila da im nikakve posebne
mere nisu potrebne.

Stanje socijalnih prava povezanih sa radom Zena na selu je veoma zabrinjavajuée. Svaka deseta Zena nema
zdravstveno osiguranje, a dve treéine Zena koje nisu penzionerke i nisu zaposlene izvan gazdinstva nema
penzijsko invalidsko osiguranje.

Neplaéeni kucni rad i briga o porodici predstavljaju dominantnu odgovornost Zena i u odnosu na
domacinstva iz urbanih sredina, domacinstva u ruralnim podrucjima odlikuje jo$ neravnopravnija podela
odgovornosti za domacinstvo. U tom pogledu pandemija nije nista promenila.

Svakodnevica Zena na selu, obeleZena je i zabrinutoS¢éu za zdravlje, sopstveno i svoje porodice. To je
ubedljivo najveci izvor brige za vecinu Zena. Pored toga, veliki broj Zena na selu je zabrinut da ne¢e moci
da prodaje svoje proizvode, da ¢e se ponovo uvesti mere kao za vreme vanrednog stanje, da ée se
ekonomski poloZaj njihovih domacinstava pogorsati i nece moéi da obezbede egzistenciju, te da ce
nastupiti velika ekonomska kriza.
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koje Zive na selu, sa fokusom na poljoprivredu

9.2 Preporuke

KRATKOROCNE PREPORUKE:

Obuka Zena sa sela za sticanje osnovnih vestina kori$¢enja interneta. Upotreba interneta bila bi
od posebnog znacaja za vreme kriznih situacija (kakva je bila pandemija), kako biimale mogucnost
on-line prodaje poljoprivrednih proizvoda, s obzirom na to da su pijace bile zatvorene.

Pruzanje podrske inicijativama koje doprinose ukljucivanju Zena iz seoskih podrucja koje svoju
poslovnu strategiju zasnivaju na specijalizaciji u primarnoj proizvodniji u trzisne lance. Svi vidovi
podrske za razvoj kratkih lanaca snabdevanja i rast konkurentnosti na lokalnim trZistima mogu biti
od velikog znacaja za ocuvanje njihove ekonomske aktivnosti u uslovima epidemioloskih
ogranicenja.

Digitalizovanje savetodavnih poljoprivrednih sluzbi koje bi omogucilo da se njihove usluge koriste
i putem interneta ili aplikacija za mobilne telefone, kako bi bile na raspolaganju Zenama za savete
u vezi sa proizvodnjom, nabavkom sirovina, i sl, i u vreme pandemije. Istovremeno informisanje
Zena o moguénostima da usluge ovih sluzbi koriste i u ovim formatima, uz izradu uputstva za
koriséenje aplikacija. Imajuci u vidu vecu prosecnu starost Zena angazovanih u poljoprivredi, koje
znatno manje koriste digitalne tehnologije, veoma je vazno da ove usluge budu dostupne i putem
telefona.

Izrada aplikacija za mobilni telefon ili internet portala koji bi predstavljali virtualne trznice, i preko
kojih bi se omogudilo lakse povezivanje kupaca sa Zenama sa sela koje su im geografski bliske i
koje su grupisane prema tipovima proizvoda.

Uvodenje novih oblika dostave koji mogu ali ne moraju angaZovatii Zene sa sela, a koji bi omogucili
da se organizuje dostava proizvoda na adrese kupaca. Ova inicijativa bi trebalo da bude podrzana
i uvodenjem online placanja, na bankovne racune Zena, $to bi povecalo i njihovu finansijsku
nezavisnost.

Redefinisanje mera podsticaja namenjenih poljoprivrednicima, uzimajuéi u obzir specifian
poloZaj Zena. NajvaZznije mere koje je Vlada RS donela obuhvatile su novcanu pomoc
poljoprivrednim gazdinstvima, u cilju ublazavanja posledica COVID-19 i finansijsku podrsku
poljoprivrednim gazdinstvima kroz olaksan pristup kreditima u oteZanim ekonomskim uslovima
usled COVID-19. Ove mere namenjene su nosiocima poljoprivrednih gazdinstava, a s obzirom na
to da su Zene rede nosioci gazdinstava, nisu imale mogucnost prijavljivanja za primanje ovih
podsticaja.
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DUGOROCNE PREPORUKE:

e Nova Strategija za rodnu ravnopravnost, sa prateé¢im akcionim planom, za period od 2021. do
2025. godine treba da uzme u obzir specificne potrebe Zena na selu i ukljuci sistematske mere za
unapredivanje njihovog polozZaja. Evaluacija mera aktuelne Strategije za rodnu ravnopravnost
2016-2020 pokazala je da ovaj set preporuka nije efektivno sprovoden u prethodnom periodu, pa
bi stoga bilo potrebno revidirati ih u skladu sa nalazima dobijenim evaluacijom.

e Potrebno je ispitati efekte postojeceg sistema podrske Zenama nosiocima gazdinstava (dodatni
bodovi u rangiranju zahteva za podsticaje, nize kamata na kredite i dodatni bodovi za LEADER-like
podrsku), posebno u odnosu na moguénost uvodenja posebnih mera, bolje prilagodenih tipovima
zenskih poljoprivrednih biznisa.

e Kontinuirano povecavanje digitalne pismenosti Zena i unapredivanje njihovog pristupa digitalnim
tehnologijama i internetu.

e Neophodno je sprovesti evaluaciju mera podrske ruralnom razvoju kojima su predvidene
specificne povlastice namenjene Zenama u poljoprivredi. Analiza efekata treba da bude
sprovedena prema tipovima podsticaja, visini podrske koje su Zene dobile, tipovima podsticaja
zavisno od veli¢ine gazdinstva i regiona i sli¢no.

e Potrebno je pruZiti podrsku jacanju kapaciteta jedinica lokalne samouprave, u cilju prilagodavanja
lokalnih programa i podsticaja iz lokalnih budzeta za poljoprivredu, kako bi bili adekvatnije
prilagodeni realnim potrebama Zena iz seoskih podrucja, posebno u situaciji nakon pandemije.

e Unaprediti pristup Zena prevozu, kroz povecano posedovanje vozackih dozvola i ravnopravnije
koriséenje porodicnih automobile, ali i kroz poboljSane usluge javnog prevoza u seoskim
podrucjima (vecu frekventnost, raspored voznje, bolju povezanost, pristupacnije cene), imajuci u
vidu da su Zene znatno ¢esce korisnice ove vrste prevoza, kao i da ¢esto putuju do mesta na kojem
rade.

e Izracunati vrednost neplaéenog rada Zena iz seoskih podrucja i podici svest o njegovoj vrednosti,
s obzirom na to da vecinski Zenske osobe obavljaju ovaj deo posla u okviru domacinstva.

e sprovodenje kampanja u cilju otklanjanja rodnih stereotipa i promovisanja pravicnije podele
ku¢nog rada i brige o porodici, od strane lokalnih organizacija civilnog drustva moZe imati
znacajnog efekta.
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