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Opis projekta: ,Neformalne prakse zarobljavanja ekonomskih resursa od strane politickih elita: istraZivanje partijske patronaZe
na Kosovu i u Srbiji,

Neformalnost predstavlja vaznu funkciju post-socijalisti¢kih drustava. Neformalne i licne mreze koje datiraju iz socijalistickog
perioda su vazno naslede za razvoj demokratskih sistema i trziSne ekonomije u bivsim socijalisti¢ckim zemljama. Posebno
u kontekstu slabog i nejasnog institucionalnog i normativnog okvira pojedinci imaju tendenciju da se viSe oslanjaju na
neformalne institucije i prakse. Zbog toga su obrasci klijentelizma i pitanje o ,kulturi neformalnog” vazni za razumevanje
savremenih putanja razvoja politickih i ekonomskih podsistema bivsih socijalistickih drustava.

Opsti cilj istrazivanja bio je da se identifikuju glavni oblici, determinante i socijalni efekti neformalnih normi, odnosa i
praksi kroz koje politicka elita zarobljava ekonomske resurse u Srbiji i na Kosovu*.

Specifi¢ni ciljevi su bili:
» Identifikovanje i opisivanje klju¢nih formi klijentelistickih odnosa

b Istrazivanje glavnih uslova pod kojima se uspostavljaju klijentelisti¢ki odnosi izmedu politicke elite i ekonomskih
aktera, ukljucujuci ekonomsku elitu

> Istrazivanje kako se neformalni klijentelisti¢ki odnosi oslanjaju na formalne institucije i njihove mehanizme reprodukcije

Osnovni razlog za odabiranje Srbije i Kosova* za jedinice istrazivanja je njihov specifi¢an post-socijalisticki razvoj, obelezen
zarobljenim resursima i povecanjem nejednakosti. Takode, oba drustva dele zajedni¢ko socijalisticko naslede, pripadaju
istom post-konfliktnom regionu i prolaze kroz slican, mada ne identican, proces institucionalne transformacije. Svi delovi
projekta su sprovedeni u obe drZave sa ciliem da omogucée komparativnu perspektivu i otvore prostor za slicna kompara-
tivna istrazivanja u buduénosti.

IstraZivanje je organizovano kroz Regionalni program promocije istrazivanja (RRPP) kojim upravlja Medufakultetski institut
za Centralnu i Isto¢nu Evropu (IICEE) na Univerzitetu u Friburgu (Svajcarska) i u potpunosti finansirano od strane Svajcarske
agencije za razvoj i saradnju (SDC), Saveznog ministarstva inostranih poslova.

1 Ovaj naziv bez prejudiciranja statusa Kosova je u skladu sa Rezolucijom Ujedinjenih nacija 1244 i odlukom Medunarodnog
suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.
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POJMOVNIK:

Drustvena struktura:

Obrazac ljudskih odnosa koji je formiran izmedu grupa ljudi i institucija u okviru odredenog
drustva.

Drustvena mreza:

Oblik grupisanja pojedinaca na osnovu rodackih i prijateljskih ili na osnovu interesnih veza.

Drustvena reprodukcija:

Proces odrzavanja karakteristika drustvene strukture tokom vremena.

Drustvene institucije:

Mreze medupovezanih normi - formalnih i neformalnih- koje upravljaju drustvenim odnosima.

Elita:

Relativno mala grupa koja ima nesrazmernu kontrolu ili pristup resursima.

Korupcija:

Zloupotreba javnih resursa u privatne svrhe.

Neformalni odnosi:

Drustveni odnosi koji su razvijeni na osnovu li¢nih veza. Ovi odnosi se Cesto koriste umesto
formalnih procedura u cilju ostvarivanja grupnih i(li) li¢nih koristi.

Norme:

Pravila ili o¢ekivanja koja propisuju ili zabranjuju odredeni tip ponasanja u drustvu.

Socijalni kapital:

Drustvena mreza uticaja i podrske koju pojedinci poseduju.

Vrednosti:

Kulturolosko definisani standardi koji pojedince ili grupe upucuju na to Sta je pozeljno,
pravilno, lepo, dobro ili lose. Vrednosti sluze kao opste smernice u drustvenom Zivotu.
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STA SU POLITICKI KLIJENTELIZAM
I PARTIJSKA PATRONAZA?

Klijentelizam je oblik drustvenih odnosa zasnovan na razmeni izmedu politickih i drugih aktera, u kome jedna strana
obezbeduje koristi koje druga strana potrazuje, sa ciljem da osigura politicku podrsku i lojalnost. Ovaj odnos je asimetrican,
$to proistice iz razlicititosti u polozaju i moci aktera uklju¢enih u razmenski odnos. lako se ¢ini da obe strane u ovaj odnos
ulaze svojevoljno, on obi¢no pretpostavlja nejednaku razmenu (Kopecky & Scherlis, 2008; Kitschelt, 2000).

Klijentelisticki odnosi se mogu pojaviti u razlicitim oblicima: na jednom kraju kontinuuma neformalne politicke razmene
nalazi se li¢ni (tradicionalni) klijentelizam, zasnovan na odnosima ,licem u lice” sa obavezom postovanja i lojalnosti izmedu
patrona i klijenta — obavezom koja nije zakonski kodifikovana. Na suprotnoj strani od tradicionalnog klijentelizma nalazi
se moderni klijentelizam koga karakterise bezli¢na politicka masinerija i kompeticija izmedu pruzaoca razli¢itih podsticaja.
Cak i kada bi klijentelisti¢ki odnosi ukljucivali razmenu izmedu pojedinaca i manjih interesnih grupa, koje su strukturisane u
okvirima politicke masinerije, odnosi unutar njih mogu biti veoma institucionalizovani (i stoga i bezli¢ni), i to tako da akteri
imaju stabilna ocekivanja u pogledu prirode interaktivnih odnosa u koje stupaju (Kitschelt, 2000: 852). Kitschelt & Wilkinson
(2007: 7) navode da klijentelizam predstavlja: »poseban oblik razmene izmedu interesnih grupa kao patrona i politicara kao
agenata u demokratskom sistemun. Klijentelizam ne bi trebalo svoditi samo na odnos izmedu politi¢kih partija i drugih aktera,
jer on podrazumeva i odnos izmedu razlicitih politickih partija, kao i izmedu aktera na razli¢itim hijerarhijskim pozicijama.

Partijska patronaza predstavlja poseban oblik policentri¢nog politi¢ckog sistema u kome se politicke partije nadmecu oko
kontrole nad javnim resursima. Patronisticka mreza funkcionise kao piramidalna struktura sa patronom na vrhu i brojnim kl-
ijentima koji na nizim hijerarhijskim nivoima (kako se ide ka dnu piramidalne strukture) formiraju sopstvene klijentelisticke
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mreze u kojima oni postaju patroni (Kitschelt & Wilkinson, 2007; Emerson & Gashi, 2013). Glavni mehanizam partijske
patronaze ukljucuje klijentelizam, kao glavni tip neformalnih odnosa.

Partijska patronaza predstavlja ,partijsku mo¢ da postavi pojedince na javne i polu-javne pozicije» (Kopecky and Scherlis,
2008: 356). Sposobnost postavljanja moze biti iskoris¢ena za partikularne koristi, ja¢anje partijske mreze i organizacije, kao
i za vrsenje politicke kontrole nad kreiranjem i implementacijom politika. Poseban aspekt partijske patronaze ukljucuje
klijentelizam i korupciju (Van Thiel, 2008).
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ZASTO JE VAZNO IZUCAVATI POLITICKI
KLIJENTELIZAM I PARTIJSKU PATRONAZU U SRBIJI?

Postoji mnogo razloga za proucavanje politickog klijentelizma i partijske patronaze u Srbiji, jednako kao i u drugim
drustvima. Klijentelizam i patronaza uti¢u na razvojne kapacitete nasih drustava, ugrozavajuci poverenje i jednakost medu
ljudima. Usled toga je potrebno da razumemo kako savremene (trenutne), tako i dugorocne prakse, procesi i neformalne
institucije uti¢u na razvojne putanje nasih drustava, a samim tim i na blagostanje ljudi koji u njima Zive.

U relevantnoj literaturi postoje slozena objasnjenja kako razliciti tipovi klijentelizma u razli¢itim drustvenim konteksti-
ma dovode do razlicitih ishoda - nekada blagotvornih, a nekada Stetnih. Na primer, poznati sociolog Maks Veber (1978)
napravio je razliku izmedu ekonomskog razvoja vodenog racionalnim planiranjem i trziSnim proracunima, u kome je
glavni cilj ekonomskih aktera ostvarivanje profita (racionalni kapitalizam), i razvoj specifi¢an za orijentalna i anticka drustva
u kojima se profit ostvaruje neracionalnim sredstvima, drzavnim monopolom, finansijskim $pekulacijama i korupcijom
(politicki kapitalizam). U drustvima politickog kapitalizma ekonomski uspeh ne zavisi od trzisSnih mehanizama vec od privi-
legija dodeljenih od drzave. On predstavlja sistem drustvenih odnosa u kome politicke i ekonomske elite saraduju u cilju
ostvarivanja obostrane koristi, a na stetu ostalih ¢lanova drustva.

Ocigledno, i politi¢ki kapitalizam podrazumeva postojanje institucionalnog okruzenja, s tim $to te institucije ne predstavl-
jaju interese svih gradana. U njihovoj studiji o tome zasto nacije propadaju, Acemoglu i Robinson (2001) klasifikuju politicke
institucije na inkluzivne (razvojne) i ekstraktivne (predatorske). Inkluzivne institucije uzrokuju prosperitet, ogranicavaju
uzurpaciju politicke modi i stvaraju ambijent za razvijanje inkluzivnih ekonomskih institucija, dok su ekstraktivne institucije
pod kontrolom elita-u cilju licnog bogacenja a na ra¢un opste populacije - stvarajuci tako negativnu povratnu reakciju na
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razvoj inkluzivnih ekonomskih institucija. Dok ovi autori ukazuju da su ekstraktivne institucije, koje su tipi¢ne za politicki
kapitalizam, prisutne najces¢e u siromasnim zemljama, drugi autori isti¢u da i u razvijenim zemljama elite mogu upotrebiti
politi¢ke institucije za li¢nu korist.

LPoliticki kapitalizam je... sistem u kome politicke i ekonomske elite kreiraju pravila tako da kroz upotrebu
politickog sistema odrzZavaju svoju elitnu poziciju”

(Holcombe, 2015:43).

Stoga nam izucavanje politickog klijentelizma i partijske patronaze u Srbiji omogucava da:

» Razumemo kako su oblikovani odnosi, struture i prakse izmedu mo¢nih politickih i ekonomskih aktera;

» Razumemo kako ove strukture i prakse uti¢u na raspodelu resursa u nasem drustvu. Da li se resursi raspodeljuju na
zakonski i pravedan nacin ili su javni resursi i opsti interesi ugrozeni?

» Otkrijemo koje su to najitetnije prakse, kao 3to je korupcija, kako se sprovode i odrzavaju, kao i koliki je gubitak, u
smislu izgubljenog razvojnog potencijala i blagostanja, uzrokovan tim Stetnim praksama;

» Spoznamo kako se politiki klijentelizam i partijska patronaza mogu zauzdati-kojim politikama i kontrolnim meha-
nizmima - u cilju sprecavanja i eliminisanja njihovih Stetnih posledica po drustveni razvoj i blagostanje ljudi.
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KAKO SMO ISTRAZIVALI POLITICKI
KLIJENTELIZAM I PARTIJSKU PATRONAZU U SRBIJI?

Sproveli smo kompleksno kvalitativno istrazivanje sa predstavnicima politickih elita i ekonomskim akterima na nacion-
alnom nivou, kao i u izabranim jedinicama lokalne samouprave. Predstavnici politicke elite su bili pojedinci koji su vrSsili
zakonodavnu (Narodna skupstina Republike Srbije) ili izvrdnu (Vlada Republike Srbije) vlast, ili su bili ¢lanovi glavnih od-
bora parlamentarnih stranaka u poslednjih 10 godina, na nacionalnom nivou (39 ispitanika). Predstavnici ekonomske elite
na nacionalnom nivou ukljucivali su direktore ili predsednike nadzornih odbora privatnih ili javnih preduzeca, kao i velike
i srednje privrednike iz privatnog sektora (20 ispitanika). Uzorak na lokalnom nivou je obuhvatio 31 ispitanika (25 pred-
stavnika visoko rangiranih ¢lanova najvecih politi¢kih partija na lokalnom nivou, kao i 6 direktora ili privrednika lokalnih
javnih ili privatnih preduzeca). Dodatno, intervjuisano je 8 eksperata (predstavnika akademske zajednice, relevantnih nev-
ladinih organizacija, kao i nezavisnih regulatornih tela).

Istrazivanje je sprovedeno tokom prolec¢a 2015. godine putem polu-strukturisanih intervjua. Usled osetljive teme istrazivanja,
kao i ¢injenice da je ispitanicima garantovana poverljivost i anonimnost, iz prezentovanih podataka uklonjeni su svi poten-
cijalni identifikatori, koji bi (ne)posredno mogli da otkriju identitet ispitanika.
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KO SU GLAVNI AKTERI

KLIJENTELISTICKIH ODNOSA?

Bazi¢no, postoje tri kategorije aktera ukljucenih u klijentelisticke odnose:

1. akteri koji zauzimaju pozicije politicke moci,
2. akteri koji zauzimaju pozicije ekonomske modi i

3. akteri koji paralelno zauzimaju pozicije i u politickom i u ekonomskom polju. Njih nazivamo ,interlokerima” usled
¢injenice da oni povezuju politi¢cko i ekonomsko polje.

Ovi akteri su grupisani ili putem formalnih organizacija — bilo kroz politicke stranke ili odbore javnih preduzeca - ili su
povezani putem neformalnih mreza. Neretko, oni su povezani na oba nacina — obi¢no se politicka partija koristi kao
klijentelisti¢cka organizacija od strane neformalnih mreza moci, koje namecu svoje li¢ne interese predstavljajuci ih kao kole-
ktivne/zajednicke.

Predstojeci grafik pokazuje klju¢ne aktere, polja u kojima delaju, resurse koje razmenjuju, kao i mreze koje medusobno
stvaraju. Prvo ¢emo se fokusirati na opis tipova klju¢nih aktera.

Politicki akteri su podeljeni u tri podgrupe u zavisnosti od funkcije/polja aktivnosti i odgovornosti koju imaju:

» oni koji delaju u okviru institucija (uprava i administracija),
> oni koji se bave ekonomijom u javnim preduzeéima i

» oni koji primarno delaju unutar politi¢kih partija.
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U okviru politickih partija mo¢ se koristi da se urede, strukturisu, izgrade i rekonstruiSu mreze modi bazirane na
odredenim interesima. Nakon osvajanja vlasti, mo¢ generisana u okviru politi¢kih partija se prebacuje u institucije, tj.
upravlj¢ke strukture. Konac¢no, trece polje delovanja je uspostavljanje veza izmedu politickog i ekonomskog podsistema.
Vrlo retko jedan politicki akter moze obavljati sve tri funkcije, te obi¢no postoji odredena funkcionalna podeljenost
izmedu politickih aktera. Ipak, rezultati naseq istrazivanja ukazuju da tokom politicke karijere mnogi od politickih aktera
mogu obavljati vise od jedne funkcije.

Ekonomski akteri u privathnom sektoru su primarno okrenuti ka ekonomskim $ansama i postignuc¢ima. Oni se u tom
smislu u velikoj meri oslanjaju na javne resurse. Akteri u ovom polju se razlikuju na osnovu ekonomske snage, koja je sa
druge strane povezana sa njihovim formalnim i neformalnim uticajem na opste i posebne uslove poslovanja.

Interlokeri povezuju ekonomsko i politicko polje. Po pravilu, posedujudi politicku ,pozadinu” oni zauzimaju vazne
ekonomske pozicije modi u javnim preduzec¢ima i privatnim kompanijama.

Svi akteri, osim ekonomskih aktera u privatnom sektoru, politi¢ki uticaj baziraju na povezanosti sa politickim partija-
ma (bilo kroz direktnu politi¢ku ,karijeru” u stranci, bilo kroz Cinjenje ,usluga” i izgradnji lojalnog odnosa sa partijskim
vodstvom). Partije predstavljaju primarno polje takmi¢enja u kome pojedinci i mreze formiraju pozicije moci — prvo u
okviru same stranke, a docnije u okviru institucija i javnih preduzeca.
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KO]I SE RESURSI RAZMEN]JUJU KROZ
KLIJENTELISTICKE MREZE?

Razmena ukljucuje razlicite resurse:

Novac

Posao

Nefinansijske resurse
Zakone i norme

Upotrebu kontrolnih mehanizama

vV v v v v Vv

Informacije
b Pozicije - prava mesta

Novac i finansijska korist su naj¢esce prepoznati od strane ispitanika kao jedan od klju¢nih resursa koji se razmenjuje. Kao
S$to rezultati naseq istrazivanja pokazuju, novac se krece u razli¢itim smerovima izmedu politi¢kih i ekonomskih aktera:

» kao kompenzacija za partijski postavljene ¢lanove nadzornih odbora javnih preduzeca
» kao plata za zaposlene usled partijske intervencije
» kao finansijska podrika politickoj partiji od strane javnih preduzeca

» kao finansijski prilog strankama od strane onih koji su dobili zaposlenje zahvaljujuéi partijskoj intervenciji
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Ti direktori (partijski postavljeni direktori javnih preduzeca) su veoma vazni kao pripadnici stranacke pod-oligarhije.
Oni cesto nisu formalno u strukturi stranackih organa, vec se nalaze u pozadini partijske oligarhije, najmocnije grupe u
partiji. Njihova preduzeca finansiraju partiju. Ovo se po pravilu radi uz velike mere opreznosti, jer ta ,ekipa” nastoji da
ostane u igri po svaku cenu.

(ispitanik, predstavnik politicke elite)

Posao je postao posebno vazan resurs nakon pocetka svetske ekonomske krize 2008. godine, kada se stopa nezapos-
lenosti znacajno povecala. Poslovi se obezbeduju na zahtev politicke partije ili uticajnog politicara, u drzavnoj adminis-
traciji, javnim preduzecima ili privatnom sektoru. Posao se obezbeduje za stranacke aktiviste, nize pozicionirano partijsko
¢lanstvo, kao i za prijatelje i rodake partijskih ¢lanova ili za osobe iz mesta iz kojeg potice neki uticajni ¢lan partije.

Volonterski rad za partiju je resurs koji se razmenjuje kao usluga za partijsko zaposlenje. Osobe koje su zaposlene pre-
ko politicke stranke zauzvrat obavljaju neki volenterski posao (najées¢e kao dodatak mese¢nom novéanom prilogu koji
od plate doniraju partiji). Od njih se volonterski rad posebno ocekuje tokom predizbornih kampanja, kada je obavezan.
Takode, tokom predizborne kampanje od njih se ocekuje da angazuju i ¢lanove svoje porodice u obavljanju partijskih za-
dataka. Na taj nacin se oni oduzuju stranci $to su preko nje dobili posao.

Nefinansijski resursi su razli¢iti i mogu podrazumevati usluge za pojedince, kao $to su: putovanja, kvalitetna zdravstvena
zastita, sluzbena vozila, ruckove i vecere, kao i usluge za politicke partije, kao sto su: usluge Stampanja, promotivni materi-
jal, prostor u medijima za partijsku promociju i sl.

Promene zakona i propisa su resursi pre svega potrebni ekonomskim akterima u privatnom sektoru, koji zauzvrat finan-
siraju politicke partije. Ovaj resurs podrazumeva da politi¢ke elite legalno izdejstvuju promenu nekog zakona ili propisa sa
ciljem da odredenim ekonomskim akterima u privatnom sektoru omoguce povoljnije uslove poslovanja.
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Kontrolni mehanizmi u koje spadaju pravosude, policija i inspekcijske sluzbe se koriste u selektivnoj primeni zakon-
skih normi, u smislu da se prema nekima primenjuju ,revnosno’, dok se prema drugima ne primenjuju uopste. Time se
odredenim akterima obezbeduje korist, dok se na druge vrsi pritisak. Najces¢i nacin kontrole i disciplinovanja ekonomskih
aktera je putem koris¢enja inspekcijskih sluzbi, tj. sluzbi nadleznih za izdavanje i oduzimanje neophodnih dozvola.

Informacije se smatraju jednim od kljucnih resursa, posebno u privatnom poslovnom sektoru. To ukljucuje informacije o
zakonima i promenama propisa, o odlukama vlade, o desavanjima na trzistu (ko su novi investitori, ko planira da investira u
Srbiju i u koju industrijsku granu, pod kojim uslovima), o tenderima... Informacije se obi¢no prikupljaju putem neformalnih
razgovora sa osobama na odgovarajuc¢im poloZajima. One se mogu razmenjivati ili za novac ili za druge usluge.

»Prava mesta”. Bitna karakteristika za ovaj resurs je posedovanje socijalnog kapitala, koji razli¢itim akterima moze obez-
bediti razlicite koristi. Na primer, za poslovne ljude u privatnom sektoru, ,pravo mesto” obi¢no oznacava osobe ciji politicki
polozaj moze ,otvoriti vrata” za tendere, ugovore, investicije ili osobe u javnoj upravi koji su u poziciji da obezbede brze
dobijanje dozvola i ostale potrebne dokumentacije. Za politicke aktere to moze predstavljati uticajnu osobu u politi¢koj
partiji, u viadi ili u javnoj upravi koja moze obezbediti pristup razli¢itim resursima, kao sto su promocije, poslovi, infor-
macije i sl. Pored toga, za politicke aktere to mogu biti osobe u vrhu javnih ili privatnih preduzeca, koji mogu obezbediti
ekonomske resurse (posao, novac, nefinansijske resurse, usluge).
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KO]E SU KLJUCNE KARAKTERISTIKE
SAVREMENOG KLIJENTELIZMA U SRBI]JI?

Klijentelizam u Srbiji ima duboke istorijske korene. Pre socijalistickog perioda klijentelizam i neformalnost bili su raz-
vijeni sa ciliem da kompenzuju nedostatak formalnih institucija u kontekstu kasne modernizacije na periferiji tada
ubrzano razvijajuceg kapitalistickog sveta. Tokom socijalistickog perioda neformalnost i klijentelizam su transformisani,
omogucavajuci komunistickoj eliti da ekonomske resurse drzi pod strogom kontrolom. Nakon sloma socijalizma, tokom
devedesetih godina XX veka klijentelizam je bio okvir za konverziju javnih resursa u privatni kapital i zarobljavanje javnih
resursa u cilju reprodukcije rekonstruisane politicke elite. Od 2000. godine, sa promenom politi¢kog rezima i sprovodenjem
intenzivnih reformi kapitalizam se u Srbiji konsolidovao, jednako kao i nova vladajuca klasa koja je uspostavila novi obrazac
odnosa izmedu politickih i ekonomskih aktera. Razvijanje novog obrasca odnosa izmedu politickih i ekonomskih aktera
bio je obelezen obostranom zavisno3cu, s obzirom da su politickim partijama bila neophodna sredstva koja su dolazila od
ekonomskih aktera, dok su ekonomski akteri nastojali da obezbede politicku podrsku zarad odrzavanja i Sirenja biznisa.
Ipak, ovaj odnos je bio obelezen i ve¢om autonomijom u poredenju sa prethodnom decenijom, kao 5to je odredeni nivo
odvojenosti ekonomije od politike, $to je neophodan preduslov za konstituisanje trzisne ekonomije (Lazi¢, Pesi¢, 2012:
52). Promene u socio-ekonomskom i politickom kontekstu jo$ jednom su vodile ka transformaciji klijentelistickih odnosa i
struktura. MnoStvo aktera u okviru i izmedu politickog i ekonomskog sistema je uklju¢eno u razmenu resursa koji podupiru
njihovu strukturnu poziciju i interese. Ove razmene se odvijaju putem razli¢itih mehanizama koji mogu biti identifikovani:
unutar politickih partija, izmedu politickih partija i upravljackih struktura, izmedu politickih i ekonomskih aktera i polja.
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KO]I SE MEHANIZMI KORISTE UNUTAR
POLITICKIH PARTIJA?

Istrazivacki nalazi isti¢u tri klju¢na kriterijuma za zauzimanje klju¢nih pozicija u stranci, kao i za uspinjanje ka vrhu parti-
jske hijerarhije: 1) sposobnost da se prikupe sredstva/novac za partiju, 2) organizaciono-komunikacione vestine i 3) li¢na
lojalnost. Politicke stranke nisu monolitne organizacije i sukobi nastaju usled Siroko rasprostranjenih neslaganja. Ispitanici
su istakli da su neslaganja u okviru stranke retko uzrokovana ideoloskim razlikama ve¢ su najcesSce posledica odredenih in-
teresa oko kojih se ¢lanovi partije povezuju ili dele. Kao u svim organizacijama, prisutne su oligarhijske tendencije u okviru
razlicitih interesnih grupa koje nastoje da prikaZu svoje li¢ne interese kao opste, tj. zajednicke.

Nezadovoljstva i frakcije se naj¢esc¢e pojavljuju u vrhu politicke stranke, pre svega
u periodima kada dolazi do raspodele strateskih pozicija u okviru same stranke,
kao i javnih funkcija nakon izbora. U takvim situacijama pojedinci i mreze koje su
iskljuc¢ene ili potcenjene u raspodeli funkcija ili pozicija generisu nezadovoljstvo
koje moze rezultovati latentnim ili manifestnim sukobima. Sta vise, sukobi se mogu
pojaviti izmedu razlicitih partijskih nivoa. Otvoreni sukob se zavrsava nakon proc-
esa pregovaranja i ,odmeravanja snaga”. Krajnji rezultat moze biti relativno mirna
preraspodela mo¢i unutar stranke ili u krajnjem slucaju partijska podela koja dovo-
di do formiranja nove politicke stranke.
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KO]I MEHANIZMI SE KORISTE IZMEDU
POLITICKIH PARTIJA 1 JAVNIH INSTITUCIJA?

Bez obzira $to moderne institucije predstavljaju skup ustanovljenih pravila i praksi koje bi trebalo da izraZzavaju zajednicki
interes one nisu izuzete od uticaja pojedinaca i drustvenih grupa. Kao takve one predstavljaju legitimno polje modi u
okviru kojeg je moguce uticati na formulisanje pravila, alokaciju resursa, kao i na omogucavanje ili sprecavanje pristupa
resursima. Odnosi prema institucijama dopunjuju predstavljene oblike neformalnosti, odnosno znacaj formalnih kanala i
procedura za politi¢cku akciju. Raspodela sektora i pozicija je blisko povezana sa odnosom moci izmedu stranaka (u slucaju
kada se stvaraju stranacke koalicije) ili unutar stranaka. Istrazivanje je pokazalo da postoji nekoliko mehanizama putem
kojih se obavlja izbor kandidata za upravljacke pozicije i javne funkcije.

1. Izbor zasnovan na zaslugama i lojalnosti partiji. Najvise pozicije u drzavnim upravljackim strukturama su rez-
ervisana za partijske funkcionere koji su najvise bili angazovani tokom predizborne kampanje i koji obi¢no zauzimaju
rukovodece pozicije unutar stranke.

2. Izbor zasnovan na pripadanju i lojalnosti mrezama moc¢i (,ekipama”). Pojedinci koji zauzimaju visoke pozicije u
partiji obi¢no ve¢ pripadaju ustanovljenoj mrezi lojalnosti u okviru stranke. Ove mreze su rezultat unutrasnjih borbi
i one predstavljaju ekipe koje vrse klju¢ne funkcije nakon izbora. Svaka ekipa ima jezgro koje se sastoji od nekoliko
bliskih osoba, zatim Siri krug i kona¢no podrsku iz baze (opstinski odbori).

3. Izbor i postavljanje pojedinaca koji ne moraju obavezno biti ¢lanovi partije. Oni su naj¢esce rodaci ili prijatelji
partijskog vodstva. lako ponekad mogu biti ¢lanovi stranke, to je od manje vaznosti (i to naj¢es¢e dolazi nakon
postavljenja) jer njihov kredibilitet ne potice iz njihovog stranackog angazmana, vec iz li¢nih veza sa moc¢nim po-
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jedincima iz partije ili drzave. Oni zauzimaju razlicite polozaje, pre svega operativne, ali ne i one najvisSe (ministar-
ske); Oni su obi¢no sekretari kabineta ili sektora, savetnici, direktori javnih preduzeca. Njihova stvarna zaduzenja su
izuzetno bitna i obi¢no imaju uticaja u politickom polju sto prevazilazi zaduZenja njihovog formalnog polozaja.

4. Izbor i postavljanje pojedinaca vaznih usled njihovog drustvenog, organizacionog ili simbolickog kapitala.
Oni su poznati jer su stvorili karijeru ili u drugoj politi¢koj stranci, organizaciji ili u biznisu i za koje se smatra da ¢e biti
korisni na javhom polozaju iz raznih razloga. Simbolicki kapital je sustinski vazan ako politi¢ka partija Zeli da podigne
rejting postavljanjem drustveno i kulturno znacajnih pojedinaca.

5. Prisvajanje i postavljanje pojedinaca koji su napustili drugu partiju. Poseban tip aktera su takozvani ,preletaci’, tj.
osobe koje usled vaZzeceg izbornog sistema koriste mandat koji su osvojili na listi mati¢ne partije kao znacajan resurs koji
~nose sa sobom” pri prelasku u drugu stranku. Razlog prelaska iz jedne u drugu stranku retko je povezan sa nekim prin-
cipom (neslaganjem sa politikom mati¢ne stranke) vec je po pravilu u pitanju licna korist, novac i(li) pozicija za potencijal-
nog ,preletaca” ili ,ekipu” koja ga podrzava. Kada je politicka partija van struktura vlasti, partijska kontrola ¢lanstva je sla-
bija usled manjka resursa na koje se partija oslanja. Postavljanje istaknutih pojedinaca iz suparnickih partija ima i znacajnu

simboli¢ku vrednost, jer pokazuje da je stranka koja privlaci,preletace” mo¢nija i da poseduje vise resursa.

Kao dodatak licnom socijalnom kapitalu, neformalni organizacioni kapaciteti postaju na duze staze veoma znacajni.
Ako je dovoljno dugo na vlasti, stranka ima dobre izglede da izgradi solidnu mrezu lojalnosti u okviru institucija (mini-
starstva, javna uprava, javna preduzeca i sl.). Cak i posle formalnog silaska sa viasti, socijalni kapital koji poseduje moze
posluZziti partiji u pronalaZenju novih partnera. Jedan ispitanik je naveo primer URS-a (Ujedinjenih regiona Srbije),

politicke stranke koja je godinama bila na vlasti Sto joj je omogucilo da formira relativno stabilnu mrezu lojalnosti u
okviru institucija. Nakon izbora 2012. godine na vlast je dosla nova vladajuca struktura koja nije imala razvijenu mrezu
lojalnosti u okviru drzavne uprave i javnih preduzeca. To je omogucilo URS-u da postane blizak partner novoj vladajucoj
koaliciji, uprkos Cinjenici da je nakon parlamentarnih izbora 2014. Izgubila parlamentarni status (nije presla izborni cen-
zus). Zauzvrat njihova razvijena mreZa lojalnosti stavljena je u funkciju nove viladajuce koalicije.
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KO]I SE MEHANIZMI KORISTE IZMEDU
POLITICKOG I EKONOMSKOG POLJA?

Mehanizmi koje koriste akteri u javnom i privatnom sektoru ekonomije se donekle razlikuju.

Izmedu politicke sfere i javnog sektora u oblasti ekonomije

Partijska ,borba” za osvajanje upravljackih pozicija u javnim preduzeé¢ima. Ovaj mehanizam predstavja proces preuzi-
manja javnih preduzeca od strane politickih stranaka. Sama procedura imenovanja i izbora predstavnika politickih partija
u nadzorne odbore javnih preduzeéa je zakonski regulisana i u tom smislu predstavlja legitiman i legalan proces. Uprkos
tome, prema svedocenjima iz naseg istrazivanja, u pozadini legalnih i formalnih procesa imenovanja odvijaju se neformalni
dogovori i prakse koji po pravilu imaju za ishod izbor i imenovanje politickih aktera koji kontrolisu ili koriste resurse javnih
preduzeca za svoju licnu ili partijsku korist. Ovakav mehanizam izbora i imenovanja partijskih predstavnika na upravljacke
pozicije javnih preduzeda istakli su ispitanici iz svih politi¢kih stranaka, nezavisno od veli¢ine i pozicije politicke partije.

Zasto se uvek pregovara o viadi tako dugo, ¢ak i kada nema koalicione vliade? Zato Sto pregovori u pozadini teku
na nacin: svida mi se— ne svida mi se, svida mi se— ne svida mi se... i tako dok se ne dogovori i najmanje vazna funk-

cija vezana za novac ili moc. U principu, niko se ne takmici za poziciju u biblioteci, iako je i biblioteka deo ,plena’,
jer se partija ne moZe finansirati od biblioteke kao od Srbijagasa. No, onda se neki koji nisu dovolino moc¢ni post-

ave u biblioteku i oni na tome budu zahvalni. Racuna se da ce oni tokom kampanje obezbediti stranci nekoliko
mocnih prijatelja iz oblasti umetnosti i nauke.

(ispitanik, predstavnik politicke elite)
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Od politicke elite ka ekonomskoj eliti u javnom sektoru- finansijska podrska javnim preduzecima.

Dva su osnovna nacina putem kojih politicki akteri budzetska sredstva usmeravaju ka javnim preduzecéima: (1) putem
alokacije budzetskih subvencija i (2) putem javnih tendera. U oba slucaja, budZetska sredstva se alociraju akterima sa
kojima je unapred postignut neformalni dogovor ili partnerima kojima su unapred pruzene informacije koje ih stavl-
jaju u povlasceni polozaj u odnosu na druge aktere/kompanije u trenutku zapocinjanja formalnog nadmetanja. Ovde
se pre svega misli na informacije o Zzeljenim cenama, uslovima poslovanja, standardima usluga i ostalim informacija-
ma usled kojih su odredeni akteri u privilegovanom polozaju u odnosu na druge. Ne samo da favorizovane kompanije
dobijaju poslove, vec se ostvareni profit moze i nekoliko puta uvecati putem dodatnih, unapred dogovorenih nefor-
malnih sporazuma. Najc¢esce, tokom trajanja posla dolazi do potpisivanja aneksa
ugovora kojim se povecava obim posla i posledi¢no uvecava njegova cena.

Od ekonomske elite u javnom sektoru ka politickoj eliti- finansiranje politickih
stranaka od strane javnih preduzeca. Ovo je klju¢na korist koju ostvaruju politicke
partije putem uspostavljanja kontrole nad javnim preduzeéima i ona se moze ost-
variti putem razli¢itih mehanizama. Jedan od nacina podrazumeva da se deo novca
koji se dobije za ugovor na javhom tenderu vrati politickoj partiji koja ,kontrolise”
sektor za koji se raspisuje tender. Nekoliko ispitanika je istaklo da politicke par-
tije imaju odredena ocekivanja od ovakvih dogovora, ali ipak bez precizne visine
ocekivane nov¢ane kompenzacije, $to ostavlja prostora za ucesnike u dogovoru da
deo novca zadrze i za sebe li¢no.
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Kada te partija postavi na poziciju, ona zna koliko moZe da ocekuje; kada stranacki prvak postavlja ljude, to nisu ljudi

koje on ne poznaje jako dobro; ove stvari nisu transparentne. Postoje ljudi u stranci koji su za to zaduZeni, oni dobi-
jaju novac za stranku, dok se drugi bave ostalim stranackim poslovima. Javne nabavke se jos uvek mogu “namestiti’.
Raspisete tender, podnesete ponudu, uz koju podnesete jos dve formalne ponude da bi se ispunila zakonska forma. Od
dobijenog novca, deo se daje partiji, u nekim slu¢ajevima deo novca odlazi i u privatne ruke, dok u nekim ne...Ne postoji
stroga partijska kontrola, samo ocekivanja. ..

(ispitanik, lokalni politicar)

Partijsko zaposljavanje. U momentu kada politicka partija osvoji vlast, njen primarni cilj je da obezbedi svom ¢lanstvu i
(potencijalnim) biracima Sto vise zaposlenja u javnom ili privatnom sektoru. Zaposljavajuci partijske ¢lanove ili njihove rodake
politicke stranke ih time nagradjuju za njihovu lojalnost i predan partijski rad. Mehanizmi partijskog zaposljavanja mogu
biti razliciti, ali uglavnom podrazumevaju neformalan kontakt izmedu pripadnika politicke stranke i uticajne osobe u okviru
preduzeca. U nekim slucajevima postoji uspostavljen, maltene formalizovan mehanizam partijski regulisanog zaposljavanja.

Dosla sam kod direktora i rekla sam mu: Svesna sam da ces biti izloZen pritiscima kao Sto sam i ja. MoZemo da napravi-
mo dogovor, jedan od svaka tri novozaposlena bice moj. On mi je rekao: Dogovoreno, razumem. Stvarno je bio super.
Tako da sam uspela da zaposlim troje ljudi za godinu dana. Jedan od njih je bio iz stranke, posto sam morala da zapos-

lim i rodaka. Nije bilo pritiska iz stranke da zaposlim viSe ljudi zato $to su ljudi u stranci razumni-oni tacno znaju koliko
moZzes da postignes s obzirom na poziciju na kojoj si.

(ispitanica, interlokerka)
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Izmedu politickog polja i privatnog sektora

lako se i u ovom odnosu razmene novac pojavljuje kao najvredniji resurs, pojavljuju se i neki drugi znacajni resursi, kao i
nesto drugaciji mehanizmi finansijske razmene.

Lobiranje za zakonodavne i administrativne usluge. Ovo je jedan od mehanizama putem koga poslovni akteri dobijaju
koristi od politickih aktera u zamenu za ekonomske resurse. Nacin na koji ovaj mehanizam funkcionise ukljuc¢uje komple-
ksne pregovore u kojima ucestvuju razliciti akteri (iz oba sektora-i politickog i ekonomskog).

Na primer, bio je jedan sastanak u Klubu privrednika na kome je odluceno da bi bilo dobro da se investira u poljo-
privredu, ali da postoji jedan podzakonski akt koji nam ne odgovara. On nas spre¢ava da imamo profit...profit ce

biti prepolovljen. Onda razgovaramo sa politicarima i ako oni procene da je to i u njihovm interesu oni posezu za
revizijom zakona ili podzakonskog akta.

(ispitanik, veliki privrednik)

Finansiranje politickih partija. Mehanizmi finansiranja politickih partija su razli¢iti. Jedan nacin je kroz fondacije i
udruzenja, kao i putem donacija i sponzorstava. Novac se ponekad uplacuje direktno na odredeni bankarski racun koji je
politicka stranka otvorila samo za tu priliku. Nakon uplate, novac se prebacuje na neki drugi racun ili u inostranstvo, dok
se prethodni ra¢un gasi, ¢ime se uklanjaju tragovi finansiranja. Na osnovu svedocenja nasih ispitanika mogu se izdvojiti
dva tipa finansiranja politickih partija, u zavisnosti od motiva poslovnih aktera: dobrovoljno i iznudeno. Dobrovoljno finan-
siranje prisutno je kod onih poslovnih ljudi koji su imali ili imaju politicke aspiracije, tj. Zelju da doprinesu politickim prom-
enama. U ovim slucajevima (istaknutih kod relativno malog broja ispitanika) finansiranje politickih partija se dozivljava kao
svojevrsno ulaganje u bolje socio-ekonomsko okruzenje koje za posledicu ima i bolje uslove poslovanja. Drugi tip polu-
dobrovoljnog finansiranja politickih partija moze se nadi kod onih privrednika koji finansiranje vide ,kao neizbezno pravilo
igre” koje oni prihvataju kao sastavni deo poslovanja. Ovaj tip ekonomskih aktera se ne protivi finansijskim zahtevima
politi¢kih partija. Neki od njih su istakli da su im ugovori sa javnim preduzeéima produzeni tek nakon $to su izvrsili uplatu
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odredenoj politi¢koj partiji. Sta vise, glavna dilema za ovaj tip ekonomskih aktera nije bila da li da finansiraju politicke part-
ije, ve¢ koju od njih. Jedni su odluku koju ¢e stranku da finansiraju bazirali na proceni politickog pobednika predstojecih iz-
bora ili tek nakon uspostavljanja nove vladajuce strukture. Drugi su pak finansirali sve relevantne politicke stranke, nadajuci
se da ¢e tako zadrzati svoj privilegovani polozaj nezavisno od toga koja ce politi¢ka stranka da pobedi na izborima.

Dakle, partijski prvak ti kaZe koja je njegova cena i onda je na tebi da odlucis da li hoces da platis ili ne (smeh). Mislim da
politicke stranke prikazuju ovaj novac kao sponzorstvo. Ovo nije isto kao harac, tj. reqularno i redovno placanje politickoj
partiji, ve¢ je neka vrsta ,slobodne” donacije.

(ispitanik, veliki privrednik)

Treci tip ekonomskih aktera su oni koji ne Zele da finansiraju politicke partije i koji se opiru takvim zahtevima. Oni isti¢u
razli¢ite nacine kaznjavanja usled njihovog odbijanja da finansiraju stranke. Ponekad su to Ceste inspekcije koje mesecima
kontrolisu njihovo poslovanje, ponekad je to prestanak ugovora ili upozorenje drugima da ne posluju sa preduzeé¢em koje
je na,crnoj listi”. Medu ovim tipom ispitanika zahtev za finansiranjem politi¢kih partija se percipira kao iznuda. Prema nji-
hovom svedocenju, polit¢ke partije u pokusaju iznude nekada 3alju direktno svoje predstavnike, dok ponekad u njihovo
ime to cine ljudi iz biznisa koji sa njima ve¢ saraduju.

Jedan covek je dosao u moju kancelariju i rekao kako imamo zaista lepu jesenju kolekciju i kako bi voleo da saradujemo.
Ja sam ga pitao ko je on? Mislio sam da je neko ko ima lanac prodavnica i da Zeli da prodaje nase proizvode u njima...
Ali on je rekao: ,Ja sam biznismen koji je blizak vladi, a ako i ti Zelis da im budes blizak takode, ja sam tvoja ulaznica” Bio

sam iznenaden, Sokiran...Odbio sam...I tako... Bio sam tako naivan... Nedugo zatim pocele su da nam dolaze inspekcije
na svaka dva dana - sanitarna, radna, finansijska — tako da sam odlucio da preselim kancelariju u inostranstvo.

(ispitanik, veliki privrednik)
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Javni tenderi. Ovo je isti mehanizam kao u slu¢aju javnih preduzeda, ali ovaj put sagledan iz ugla privatnog sektora. lako
postoji misljenje medu nekim ispitanicima da usled javnog nadmetanja i formalnih pravila koja regulisu sam process danas
vise nije tako lako zloupotrebiti resurse putem ovog mehanizma, velika vecina ispitanika tvrdi da je veliki deo tenderskog
procesa izmanipulisan. Ovo se obi¢no radi tako $to se postavljaju kriterijumi koji odgovaraju odredenoj kompaniji, tako sto
se odaju informacije o konkurentskoj ponudi, tako $to se ,izabranoj” kompaniji dostavi ve¢ polu-pripremljena ponuda, i sl.

Upotreba kontrolnih mehanizama. Veoma znacajan nacin ,upotrebe” javnih resursa predstavlja koris¢enje operativnih
kontrolnih mehanizama. Oni se koriste na sledeca dva nacina:

1. Omogucavaju ekonomskim akterima da posluju zanemarujudi pravnu regulativu. U ovom slucaju, iako kom-
panija u svom poslovanju krsi pojedine zakonske norme (uglavhom one koji se ti¢u anti-monopolskih odredbi
ili standarda kvaliteta), odredenim procedurama se ,namestaju” rezultati, te se poslovanje prikazuje kao da je u
skladu sa zakonom.

2. Pritiskaju nelojalne i nesaradljive ekonomske aktere, pretedi im tuzbama za krdenje pravila poslovanja ukoliko ne
ispune ocekivanja koja su postavljena van formalnih procedura i kanala.
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lako je doslo do institucionalnih i personalnih promena u politickom i ekonomskom sistemu nakon 2000. godine, nasa
analiza neformalnih odnosa, partijske patronaze i politi¢ckog klijentelizma u Srbiji je pokazala da je struktura moci ostala ne-
promenjena. lako je proces ,blokirane” post-socijalisticke transformacije, pra¢en konverzijom politi¢kih resursa u ekonom-
ske, doveo do postepene rekonstrukcije, podele, pa c¢ak i konflikta izmedu razlicitih elita, uz pomeranje moci iz politicke u
ekonomsku sferu, istrazivanje je pokazalo da je politicka dominacija nad ekonomskim sistemom sveprisutna, tj. da su mo¢
i privilegije koncentrisani u okviru male grupe ljudi.

Slozeni neformalni sistem modi i distribucije resursa je postavljen i odrzava se na bazi neformalnih, ali krajnje strogih pravi-
la, kao i na bazi skrivenih, ali izrazito funkcionalnih uloga. Ove uloge se reprodukuju putem nekoliko mehanizama, dok
se procedure kaznjavanja i nagradivanja primenjuju u cilju favorizovanja ekstraktivnog modela funkcionisanja formalnih
institucija. Teku¢a ekonomska kriza pojacava politicki klijentelizam: borba izmedu i unutar neformalnih mreza sa jedne, i
politickih partija koje ih opsluzuju sve redim i oskudnijim resursima, sa druge strane, ¢e rezultovati ili dodatnim pritiskom u
cilju disciplinovanja neformalnog sistema ili fragmentacijom i slabljenjem politicke mo¢i. Ovaj drugi ishod bi mogao voditi
ili ka jacanju inkluzivnih formalnih politickih institucija ili ka jos jednoj fazi dominacije ekonomske elite u okviru politickog
kapitalizma u Srbiji. Ne bi trebalo smetnuti sa uma da potencijalni ishod bar delimi¢no zavisi od preovladujucih vrednosti
i gradanskog aktivizma.
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SeCon$S grupa za razvojnu inicijativu je nezavisna organizacija stru¢njaka

L4 koja sprovodi empirijska istrazivanja, analizira politike i procese, izazove i
e D D I l specificne drustvene i ekonomske kontekste, obrazuje, obucava i osnazuje
e razlicite aktere. Podaci i analize koje SeConS prikuplja i sprovodi predstavljaju

development initiative group pouzdanu bazu za dalju izradu metodologija, preporuka i mera kao vaznog
doprinosa za razvoj i sprovodenje nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika.
Secons Grupa za razvojnu inicijativu svojim angazovanjem Zeli da doprinese
da politike i programi socio-ekonomskog razvoja budu adekvatni i delotvorni, kao i da razli¢iti drustveni akteri iz javnog,
privatnog i civilnog sektora $to efikasnije doprinesu razvoju na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. U oblasti u
kojima SeConS ima najvece iskustvo i znacajne rezultate spadaju: socijalna uklju¢enost, rodna ravnopravnost, ruralni razvoj,
regionalni i lokalni odrzivi razvoj, migracije, institucionalna i organizaciona reforma i razvoj javnog sektora, upravljanje i
razvoj ljudskih resursa.
Internet adresa: www.secons.net

RRPP promovise istrazivanja u oblasti drustvenih nauka na Zapadnom Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija,
Crna Gora i Srbija). IstraZivanja u oblasti drustvenih nauka pomazu u razumevanju specifi¢nih reformskih potreba zemalja regiona i
dugoroc¢nih posledica razlicitih javnih politika. Istrazivaci dobijaju podrsku putem finansiranja istrazivanja, metodoloskih i tematskih
treninga, kao i putem otvaranje mogucnosti za regionalnu i medunarodnu razmenu i umreZavanje. RRPP programom koordinira i
upravlja Institut za Centralnu i Isto¢nu Evropu (ICEE) Univerziteta u Friburgu (Svajcarska). Program u potpunosti finansira Svajcarska
agencija za razvoj i saradnju (SDC), Federalno odeljenje za spoljnu politiku.

Misljenja izraZzena u ovom dokumentu su misljenja autora i ne izrazavaju nuzno stavove SDC niti Univerziteta u Friburgu.
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